


1 
 

目录 

序号    内容 

一、 引言 

二、 第一章  在选举前期的预先规划活动 

（一）前联邦选举委员会和选举委员会下属部门的组建上述调查结果 

（二）违反法律、法规、命令和指示，干扰选举委员会的组建 

（三）为了赢得选举，当局进行早期干预 

（四）修改选举法律和法规以便其政党获胜 

（五）为了全国民主联盟 (NLD) 的成功，在修改法律的过程中，利 

     用了前总统的干预和国际组织的建议 

（六）作为前任联邦政府和联邦选举委员会，发出了不符合法律法规的   

      指示 

（七）对选民登记的审计发七 

三、 第二章    选举期间采取的行动 

（一） 公布 2020 年多党民主大选选区 

（二）关于选举延迟情况的调查结果 

（三）关于竞选 / 选举监测的调查结果 

 

 



2 
 

（四）关于提前投票和选举日投票的调查结果 

（五）对干预选举进程和选民欺诈案件调查结果 

四、 第三章     选举后期的事件 

     （一）反对选举犯罪和非法行为 

五、 第四章 核实缅甸全国 315 个举行选举的乡镇的选民名单并进行实 

     地调查 

（一）315 个乡镇选民名单检查结果 

 （二）315 个乡镇选民证实地检查结果 

 （三）投票状态调查结果 

六、 第五章 整个选举过程的总体检查结果 

七、 第六章 取消 2020 年多党民主大选结果 

八、 第七章 2020 年多党民主大选回顾 

九、 结论 

 



1 联邦选举委员会 
 

 

 

 

 

 

序言 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2020 年多党制大选舞弊情况与非法行为 2 
 

引言 

1．为了实现多党民主制，需要自由公正的大选。只有自由公正的大选才

能显示民意。按缅甸宪法，国民通过大选直接或间接选择国家主权的政府

机构、有关各个议院、联邦省市级政府机构、各个组织等。因此，大选就

得自由公正并要符合国家宪法、现行法令等。 

2．2020 年 11 月 8 日，缅甸举行多党制大选。大选存在选民名单大多有

错处、舞弊行为等诸多问题。关于选民名单错误，各党及候选人召开新闻

发布会讲解，并向选举委员会要求解决此错误、宣布大选情况等举动。 

3．由联邦巩固与发展党、民族政治民主党、新民族政治民主党、缅甸人

民民主党、人民先锋党、民族进步党、克伦民族党、掸族民主党、缅甸农

民发展党、自由国民党、钦族民主联盟党、若开民族党、人民工党、德怒

民族党、民族政治民主党、88 代民主党、惠民学生党、人民力量党、现

代人民党、民主党（缅甸）、人民党与全国民主联盟党各自发布或 23 个

政治党联手发布了与 2020 年多党制大选有关的宣布与要求。1 

 

4. 因 2020 年 11 月 8 日举行的多党制大选发生了不正确，不公平和缺

乏正义的作风而选民名单和选票也有差错。为了公正权投票的人民，2020

年 11 月 18 日，由漂具镇区人民院候选人吴东埃（U Thaung Aye）来召

开新闻发布会而针对那些了。漂具镇区人民院候选人吴东埃（U Thaung 

Aye）与民族院候选人、联邦议会选区（1）议会候选人、联邦议会选区

（2）议会候选人等这些候选人召开新闻发布会，此会上说道：为了批准

核对、重查选票名单结果，他们申请于 2020 年 11 月 12 日发送到选举委

员会科。2此外，对于 2020 年多党制大选竞选结果问题，参加大选的执政

                                                           
1  有关 2020 年大选的宣布附录与 23 个政治党共同表达意见的宣布 ，联邦选举委员会，内比都。 

 
2  2020 年 11 月 18 号漂具镇区人民院候选人吴东埃（U Thaung Aye）的新闻招待会，联邦选举委 
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党联邦巩固与发展党、民族政治民主党、全国民主联盟党、新民族民主党

等政治党领导人于 2020 年 11 月 26 日，在外交代表、国内外新闻媒体面

前，举行新闻发布会。1 

5．国防军公布对 2020 年 11 月 8 日举行的多党制大选中舞弊情况的调查

结果，根据对 315 个镇区的选民名单和选票的对比调查，发现：一个镇区

内重复的（同一身份证的人在选名单上重复出现的）2946532 票，一个镇

区与另一个镇区互重的 1070100 票，联邦、省中互重的 1786302 票，18

岁以下的 11943 票，无身份证人员 4648270 票，100 岁以上的 18356 票，

用其他方法而包含的 613 票，总数 10482116 票，把这些调查计票结果的

情况于 2020 年 12 月 23 日至 2021 年 1 月 28 日内宣布了 30 次。2大选之

前 2 次，大选后 4 次，一共 6 次正式宣布了声明。3在国防军新闻发布会

上，内外新闻媒体面前，国防军把此事件用可靠的证据透明地讲解并宣布

了。 

6．按前大选委员会的正式宣布，有权投票的人口有 3800 万，但调查发现

1040 万票有舞弊情况，舞弊的票多余有权投票人数的四分之一。可见，

全国百姓能发现此事并不是普通的错误，也不是普通的争论。2021 年 2

月 1 日国防军总司令处宣布了关于 2020 年大选委员会的行为，2020 年 11

月 10日至 2021 年 1 月 29 日之内，在 99 个镇区发生 124次发表意愿。4 

                                                                                                                                                                                     
员会，内比都。 

1  2020 年 11 月 26 日 巩协和 5 个政治党的新闻发布会，联邦选举委员会，内比都。 

 
2  国防军三十次发布了 315 座城市的选民普查，联邦选举委员会，内比都。 

3  大选前后国防军六次发布表达意见，联邦选举委员会，内比都。   

4  2021 年 2 月 1 日国防军总司令办公室的公告，联邦选举委员会，内比都。 
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7．政治党与国防军队第一步把这些宣布公告，并告知有关大选的选举委

员会，以法律程序来解决大选存在舞弊的问题，但被选举委员会拒绝了。

第二步据宪法第 84 条，人民院法第 17 条，执政党联邦巩固与发展党代表

36 位、若开民族党代表 4 位、民族民主党代表 1 位、独立议会代表 2 位

和军队议会代表 160 位，共人民院代表 203 位等各党代表人员召开人民院

特别会议，并通过人民院申请解决，但被人民院根据法律拒绝了申请。1

于是第三步，向国家政府、人民院、选举委员会提出要求某方想办法解决

此问题。这一步步行动被拒绝之后，两次申请过关于总统带领的民方、军

方等代表召开 “国防和安全委员会” 并按宪法协商的方式解决该问题。

虽然政治党与军队这样按程序、按国法一步步操办，但发现总统、人民政

府、人民院和大选委员会丝毫没解决此问题。 

8．国防军按 2008 年宪法第 4 条 “国家主权来自国民并存在全国”、按

第 6 条（d）和第 7 条“为了呈现有真实并纪律严明的多党民主制度”、

按第 6 条（f）“国家民族领导在领之事军队能效劳”，要维护 2008 年宪

法有责，据宪法自由公正的大选，为无疑地承认大选结果而要求选举委员

会解决选民名单错误，但被前任选举委员会拒绝了。有责任的人员不仅没

解决发生在 2020 年多党制大选中的选人名单错误与其他有关大选的问题，

还召集各党，试图组建政府，这些行为就是 2008 年宪法第 40 条（c）和

第 417 条“强迫占国权”。 

9．没解决好这些问题，国家民主的道路上必会遇上许多问题, 因此根据

法律需要解决，于是缅甸联合国临时总统（吴敏水）U Myint Swe 召民族

防御和安全理事会之后, 按 2008 年宪法第 417 条宣布紧急情况。此后，

                                                           
1  2021 年 1 月 12 日缅甸联邦共和国，人民院公告号（1/2021），联邦选举委员会，内比都。 
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按宪法第 418 条的条款小节（a），国家立法、管理与司法权移交给武装

部总司令手上。1 

10．国防军总司令组织国家管理委员会并制定以下“五步走”路线图。 

A．重组选举委员会调查选民名单并把该做的事都按法律实行。 

B．继续实行目前发生的新冠肺炎疫情 (Covid-19) 防御工作。 

C．用可行的方法尽快弥补因新冠肺炎疫情 (Covid-19) 而受到伤害  

   的行业。 

D．为了国家安宁，重视遵守全国停火合同（NCA）。 

E．按紧急期条款进行之后，按 2008 年宪法，重新举行自由公正的 

   大选并将国家主权移交给获胜党。 

11．国家管理委员会为了实行以上“五步走”路线图中的第 1 步和第 5 步

2021 年 2 月 2 日按宪法第 419 条，以命令号（7/2021）任新选举委员会。

2 

12．按国家管理委员会的“五步走”路线图中的第一步，选举委员会对

315 个镇区的选民名单和选票及舞弊情况进行调查。如今此调查已经实行

完毕，于是把这些舞弊行为聚齐并提交。 

 

 

                                                           
1  2021 年 2 月 1 日国家总统办公室的和法律一样固定命令，命令号（1/2021）联邦选举委员会， 

内比都。 

2  2021 年 2 月 2 号，国家管理委员会的命令号（7/2021），联邦选举委员会，内比都。 
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在选举前期的预先规划活动 

13．大选不是开始于投票、宣布结构之后才结束的工作纲领，而是工作纲

领一个个接连不断地组合起来的过程。其过程中有关人员与机构之间要相

互联系。大选像转动圆圈似的，要正规不断举行的。此圆圈都包括的各个

纲领都相互依着。如果某个纲领分解了，其纲领被某人或某某机关影响的

话，大选整个过程都不能公正地承认，还会发生不好结果的影响。 

前联邦选举委员会和选举委员会下属部门的组建上述调查结果 

14．按照总统办公室宣布的 2016 年 3 月 30 日公告号（4/2016）, 吴拉登

（U Hla Thein）主席带领着同四名成员开始组织了联邦选举委员会，其

4 名成员包括吴昂敏（U Aung Myint）, 吴梭耶（U Soe Ye）, 吴吞钦

（U Tun Khin ）及吴拉丁（U Hla Tint）。按 2017 年 6 月 14 日命令号

（14/2017）再任命了两位成人：吴敏乃（U Myint Naing）及吴丹泰（U 

Than Htay）。按 2019 年 3 月 8 日命令号（8/2019）还任命了八位成人，

包括吴纽盛（U Nyunt Sein）,吴代吞（U Thet Htun）,吴敏昂（U Myint 

Aung）,吴苏达尼尔吉（U Saw Daniel Kyi）,吴昂梭温（U Aung Soe 

Win）,吴丹昂（U Than Aung）,吴明水（U Min Swe）及吴水丁伦（U Swe 

Tint Lwin）。当时的联邦选举委员会是与一位主席及（14）位成员共 15

位组织的。1 

15．上面描述的联邦选举委员会成员中，吴丹泰（U Than Htay） 是

(1990)年举行的多常制议会大选时代表民主党即腊戍选区二号参加的。当

时被选为议会候选人。到了 2015 年又代表民盟即掸邦民主议会选区三号

参加了大选。但这一次没被选举。掸族民主党的吴赛弯莱坎（U Sai Wan 
                                                           
1  国家总统室组织联邦选举委员会、任命、2016 年 3 月 30 日，公告号（4/2016），2017 年 6 月 

14 日，命令号（14/2017），2019 月 3 月 8 日，命令号（8/2019），联邦选举委员会，内比都。 

 



2020 年多党制大选舞弊情况与非法行为 8 
 

Hlaing Kham）被选为议会候选人。根据吴丹泰（U Than Htay）的个人简

历，发现了他在（1988）年当过腊戍中央罢工成员动员小组委员会主席、

（1990）年当过腊戍选区二号人民院代表、腊戍镇区组织小组主席、掸邦

组织小组成员以财务部的主席、掸邦第一组织小组的领导、负责仰光总部

的办公室和法律援助小组，还当过政治案件的律师；2012 年当过掸帮北

部胜利队的主席，并 2015 年当过腊戍胜利队的主席。1 

16．2017 年举行了补选后 2017 年 11 月层次性重新开始组织大选委员会。

履行组织选举委员会的过程中，为了组织地区选举委员会和联合领士选举

委员会，联邦选举委员会向地区部长发送 2017 年 11 月 27 日信件编号

4/YAKAPA(47)/KAMAYA；向州首席部长发送了 2017 年 12 月 7 日信件编号

4/YAKAPA(55)/KAMAYA 要求审查选举受人们尊敬的人员名单。2根据其名单，

联邦选举委员会即 2017 年 12 月 4 日公告号（33/2017）组织了七个地区

选举委员会分会；2017 年 12 月 6 日公告号（34/2017）组织了七个省、

邦选举委员分会，即 2018 年 1 月 9 日公告号（5/2018）组织了联合领士

选举委员会分会。这些都是经过审查后发现的。3 

17．审查后发现，为了能组织自治区、省、市选举委员会分会，给省地区

分选委员和联合领士选举委员会分会发送了 2017 年 12 月 4 日信件编号

4/YAKAPA (50) /KAMAYA，2017 年 12 月 6 日信件编号 4/YAKAPA(53) 

/KAMAYA ，2017 年 12 月 8 日信件编号 4/YAKAPA(56) /KAMAYA 及 2018 年
                                                           
1  前选举委员会会员，吴丹泰的简历资料，联邦选举委员会，内比都。 

 
2  为了组织省、邦选举委员会和联合领士选举委员会，联邦选举委员会向省、邦总理发送 2017 年 

11 月 27 日信件编号 4/YAKAPA (47)/KAMAYA；向内比都首席发送了 2017 年 12 月 7日信件编号 

4/YAKAPA (55)/KAMAYA 要求审查选举受人们尊敬的人员名单，联邦选举委员会，内比都。 
3  2017 年 12 月 4 日公告号（33/2017），2017 年 12 月 6日公告号（34/2017）, 省、邦选举委员 

分会与 2018 年 1 月 9 日公告号（5/2018）邦选举委员分会分会担任，选举部文件夹，联邦选 

举委员会，内比都。 
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1 月 9 日信件编号 4/YAKAPA(1) /KAMAYA 之后指导履行的行为。还发现了

新地区选举委员会分会主席同两位秘书去会见省、邦总理并要求发送预定

的名单，把最后预定的名单再给总理看好，等批准下来之后要继续向委员

会报告。1  

18．为了组织街道、村组选举委员会分会，发现了联邦选举委员会给地区

选举委员会分会和联合领士选举委员会分会发送了即 2018 年 2 月 7 日信

件编号 4/YAKAPA (2) /KAMAYA 及 2018 年 4 月 9 日信件编号 4/YAKAPA(16) 

/KAMAYA 指导履行，并提示了 2018 年 5 月 18 日是组织选举委员会分会的

最后一天。另外，还发现了组区域或乡村选举委员会分会是通过内比都理

事会同意后才组织的。2 

19．以前，联邦选举委员会按联邦选举委员会法律条款第 10 条，小节（c）

的责任与权力，组织了地区或省选举委员会分会、联合领士选举委员会分

会、自治区选举委员会分会、县选举委员会分会及市选举委员会分会，按

照委员会规定的联邦选举委员会法第 16 条，地区或镇选举委员会分会在

各自的地区或镇内组织了街区或乡村选举委员会分会。被分配职责的人虽

然符合联邦选举委员会法律条款的要求，但实际上，就在 2017 年，组织

                                                           
1  为了层次组织自治区、地区、镇选举委员会分会，联邦选举委员会向省、邦、联合领士选举委 

员会分会，2017 年 12 月 4日信件编号 4/YAKAPA(50) /KAMAYA，2017 年 12 月 6 日信件编号 

4/YAKAPA (53) /KAMAYA ，2017 年 12 月 8 日信件编号 4/YAKAPA (56) /KAMAYA 及 2018 年 1 月 

9 日信件编号 4/YAKAPA (1) /KAMAYA 指导履行的行为, 选举部文件夹，联邦选举委员会办公室，

内比都。 

 
2  为了组织街道、村组选举委员会分会，联邦选举委员会给省、邦选举委员和联合领士选举委员 

会分会 2018 年 2 月 7 日信件编号 4/YAKAPA (2) /KAMAYA 及 2018 年 4 月 9 日信件编号 

4/YAKAPA (16) /KAMAYA，并提示了截止日期 2018 年 5 月 18 日组织选举委员会分会，联邦选举

委员会办公室，内比都。 
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选举委员会分会时却通过有关行政机构拿到同意后聘请分配职责的。因此，

在有些地方，选举委员会分会内包含了当过民盟党组织人、民盟党成员以

及其党的坚定分子和没有摆脱党派政治的人。因此，审查后发现了实施选

举纲领措施时让现任执政党上风的行为。 

图-1 为了组织县和区的选举委员分会，前曼德勒地区总理发送的名单 

图-2 为了让选举委员分会任命，前若开总理吴尼布（U Nyi Pu）指示的

手稿 

 

 

 

 

 

 

 

 

违反法律、法规、命令和指示，干扰选举委员会的组建 

20．在 2020 年多党制选举时，民盟党在措施大选的过程中超过法律、规

则和指令进行干涉。根据其行为调查发了以下情况： 

A．前联邦选举委员会即 2017 年 11 月 17 日公告号（32/2017）宣布

组织地区、县选举委员会分会。此后，即 2017 年 12 月 4 日公告

号（33/2017）及 2017 年 12 月 6 日公告号（34/2017）再次宣布
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组织省、邦选举委员会分会。在宣布中，发现省、邦选举委员会

分会的主席与成员是由地区总理自己分配职责的民盟坚定分子。 

B．下面是与民盟相关的克耶邦选举委员会分会主席和成员名单：1 

（1）吴丹梭（主席）（2015 议会大选克耶邦民盟胜利队成员，

党坚定分子） 

（2）杜秋秋丹（成员）（她的丈夫是民盟胜利队成员、组织负

责人，派对瘾君子） 

（3）杜内内钦（成员）（民盟支持者） 

（4）吴丁梭（成员）（民盟支持者） 

C．前联邦选举委员会，即 2017 年 12 月 22 日公告号（52/2017）组

织了县选举委员会分会，2017 年 12 月 23 日公告号（53/2017）

组织了市选举委员会分会，但克联邦选举委员会分会并不知道此

宣布，所以根据以前克联邦总理发送的名单中包含的民盟坚定分

子和支持者都被分配职责。 

D．组织克伦邦选举委员会分会的时候，让民盟党的坚定分子参与了，

可见，还提前企图措施对大选的工作纲领不公正的手段。组织选举

委员会分会的时候，取消了已宣布的会员之后，为了重新组织，又

宣布了指令。重组的会员都是克伦邦总理发送的名单中的人。2 

E．组织钦邦选举委员会分会的时候，联邦选举委员会按照法律条款 

                                                           
1  2021 年 3 月 12 日信件编号 260/ YAKAPA-36/KAMAYA (克耶), 耶邦选举委员会分会的报告，联   

       邦选举委员会办公文件，内比都。 

 
2  2021 年 5 月 20 日，克伦邦选举委员会分会的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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第 10 条小节（c）责任与权威，只向立法在外的州政府请求批准

组织镇、县、市选举委员会分会。此外，民盟州首市部长非法地

会见镇选举委员会分会，并做出筛选选项。州首市部长给跟自己

非常密切的人打电话分配任务。前联邦选举委员会虽然即 2017

年 11 月 17 日公告号（32/2017）号组织了镇区选举委员会分会

并分配任务。但州首市部长只愿与民盟有关系的人来组织与接受

任务。因此，前联邦选举委员会再次宣布了 2017 年 12 月 4 日公

告号（33/2017），组织了钦邦选举委员会分会。1 

F． 为了给村道与村庄选举委员会分会代替委员会成员，钦邦政府 

计划与财政部部长吴翁国（U Wee Kaw） 想要同镇分选举委员协

调。所以给省选举委员会分会发送了 2020 年 2 月 11 日信件编号

1/2-2（14）/Oo 3。2  省选举委员会官员吴林觉 (U Lin Kyaw) 

先生发送了两个信件编号回复通知：2020 年 2 月 17 日 信件编

号 1 /（1）- KAPHASA / 钦 KAMAYA（分）及 2020 年 2 月 18 日 

信件编号 2 /（3）- NANGAYA / 钦 KAMAYA（分）。3假如省、县、

镇、区选举委员会分会的成员因身体不舒服或是有社会事物辞职

了，省选举委员会分会向省总理和有关地方部长请求批准。检查

后发现了其请求批准的行为是由民盟控制的。 

G. 联邦选举委员会重组选举委员会分会的时候，为了发送名单，实

皆省地区政府前总理敏乃（Dr Myint Naing）博士指令，让相关

议会代表亲自参与和领导选择。组织卡搭区印道镇选举委员会分
                                                           
1  2021 年 5 月 17 日，钦邦选举委员会分会的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

2  2020 年 2 月 11 日，钦邦计划与财政部长吴翁国（U Wee Kaw）给钦邦选举委员会分会发送的洽 

谈函，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

3  2020 年 2 月 17 号，2020 年 2 月 18 日，钦邦选举委员会分会向钦邦计划与财政部部长吴翁国 

（U Wee Kaw）回信，联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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会的时候，因为不包含民盟党爱好者，相关议会代表员们干涉并

给前联邦选举委员会施加压力重组选举委员会分会。1 

H．前联邦选举委员会按 2017 年 11 月 17 日公告号（32/2017）重组

选举委员会分会时，吴温貌 (U Win Maung) 以主席同 5 名成员

组织了勃固省选举委员会。把其事项的复印本发送到勃固省地区

政府之后，勃固省地区政府前总理吴温登 (U Win Thein) 先生

在他的家会见了勃固省地区选举委员会的吴温貌  (U Win 

Maung) ，并表示，他不满意联邦选举委员会组织选举委员会分

会的事情，还想要给联邦选举委员会打电话，再表示他的想象中

不考虑让吴温貌 (U Win Maung) 当主席。因此，前联邦选举委

员会收回公告号（32/2017）之后，按 2017 年 12 月 4 日公告

（33/2017）重组，此委员名单中，前主席吴温貌 (U Win Maung)

的名字不包含了 ，是与私下人员重组起来，委员名单为如下：2 

（1）吴摩水(U Moe Swe)（主席） 

（2）吴昂敏(U Aung Min)（第一成员） 

（3）杜钦拉水(Daw Khin Hla Swe) （第二成员） 

（4）吉梭博士(Dr.Kyi Soe) （第三成员） 

（5）杜杉杉妙(Daw San San Myat) （第四成员）  

（6）耶妞乃博士(Dr.Ye Nyunt Naing) （第五成员） 

                                                           
1  根据 2021 年 5 月 10 日，信件编号（4/6）YAKABA (209) KAMAYAKA，实皆省选举委员会分会提 

交的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

 
2     根据 2021 年 5 月 21 日，信件编号 1/TAKAMAYA(YAKAPA)/PAKA，勃固省委员会分会提交的报告， 

       联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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I．重组的勃固省地区选举委员会分会的成员大多数、是与民盟相关

的，其中第四成员杜杉杉妙 (Daw San San Myat) 是勃固省地区

政府前总理吴温登 (U Win Thein) 的侄女。 

J．按照联邦选举委员会法律，联邦选举委员会要负责组织地区、州、

省、县、乡选举委员会分会；地区、州选举委员会分会要负责组

织街道、村组选举委员会分会。但是根据发现，勃固省地区政府

前总理吴温登(U Win Thein)先生给地区选举委员会分会指令，

组织村组选举委员会分会之前应该要从他那儿获取许可。前街道、

村组选举委员会分会若有空缺的职位，先要开会分析，之后给总

务部提交分析结果。其结果由镇区行政部负责人同四位议会员先

确定批准。不过，勃固省地区政府前总理吴温登(U Win Thein)

先生确定批准了才可以分配任务。议会成员们确认已选的前街道、

村组选举委员会分会的会员大多数是由民盟党议会成员选择分配

任务的，都是民盟党的。1 

K．马圭省选举委员会分会是由（6）位被人信任尊重的和（10）位

地区层面的，共有（16）位而组成的。为了能这样组织，邀请了

（6）位被人信任尊重的并退休的人，而且，问了问他们愿不愿

意，然后给联邦选举委员会提交了他们的个人简历。 大选工作

要遵守法规，虽然优先考虑了执法人员，但他们未被前联邦选举

委员会任为委员而未交给他们责任。此原因是由马圭省前总理和

民盟党中央委员不同意而引起的。关于组织省、邦、县、区举委

员会分会，联邦选举委员会同马圭省前总理磋商了之后，以保密

模式要求名单。为了任命委员会分会成员要透明地任命人民信任

                                                           
1  根据 2021 年 5 月 21 日，信件编号 1/TAKAMAYA(YAKAPA)/PAKA，勃固省选举委员会分会提交的 

       报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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并尊重的人，但马圭省议会成员选择的民盟坚定分子和民盟党支

持者的名单给马圭省前总理提交之后，把已选的名单还向前联邦

选举委员会即保密模式寄信提交。据悉，自从 2017 年组织了选

举委员会分会，为了自己的党得到胜利，也为了组建政府，前联

邦选举委员会主席吴拉登 (U Hla Thein) 和马省前总理吴昂摩

妞博士 (Dr.Aung Moe Nyo)两人企图触犯法律和规则欺诈投票。1 

L．前联邦选举委员会按 2017 年 11 月 17 号公告号（32/2017）组

织了曼德勒选举委员会分会，其中包括 6 名被人民信任并尊重的

人及 10 名地区层面的人，共 16 名委员，但是曼德勒地区前总理

和民盟赏委员都不同意，于是，按 2017 年 12 月 4 日公告号

（33/2017）重组曼德勒地区选举委员会分会。2前联邦选举委员

会按 2017 年 12 月 18 日公告号（44/2017），在曼德勒省内组织

了县选举委员会分会；按公告号（45/2017）任命组织了镇区选

举委员会分会。3据悉了解到，前联邦选举委员会同前地区总理

为此事会见商量、操办。为了重组已任命组织的镇区选举委员会

分会之中的马达拉镇、塔别全镇、麻岭镇、迈克提拉镇、塔条西

镇和敏岩镇的选举委员会分会，曼德勒省前总理佐敏貌（Dr Zaw 

Myint Maung）通过保密模式，交给前联邦选举委员会主席吴拉

登先生(U Hla Thein)，此信即 2017 年 12 月 20 日的信件编号

1/2-1/5 Oo 6（243）。此后，联邦选举委员会宣布了即公告号

                                                           
1  马圭省选举委员会分会的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

  
2  根据 2017 年 11 月 17 日，公告号 32/17 与 2017 年 12月 4 日公告号 33/2017，组织、修改组织 

曼德勒省选举委员会分会，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

 
3  根据 2017 年 12 月 18 日公告号（44/2017）在曼德勒省内任命了县选举委员会分会；根据公告 

号（45/2017）任命了镇区选举委员会分会，选举部文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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（54/2017）重组任命。1在有些镇选择 邻里、村组分委员的时

侯，全民盟的获胜议院代表们也参加履行。已任的主席、成员因

各种原因有空缺了，有关获胜议院代表与县、镇管理委员会合作

选举之后，经地区首席部长同意的时候，由联邦选举委员会实行

代替任命。 

M．作为前联邦选举委员会，按照曼德勒地区政府可心任命的名单组

织了漂县镇选举委员会分会。对于此事，漂县镇人民院代表吴当

埃(U Thaung Aye) 在人民院第二届例会举行的第五天提出：能

否改联邦选举委员会返回发送的名单和漂县镇选举委员会分会的

名单中写错的两位议会员的名字。关于此问题，前联邦选举委员

会委吴昂敏(U Aung Myint)回答得不太准确清晰，他只提出：

“这些委员名单就是根据联邦选举委员会的职责和权限而履行的；

作为前联邦选举委员会，是按国家立法机构，人民院从曼德勒地

区政府发送的名单履行的。”从此显见，前联邦选举委员会不是

公正的独立组织。政府成员们不但给前联邦选举委员会影响了，

还做出干涉。 

N．关于孟邦分选举委员分会组织的事情，前联邦选举委员会在

2017 年 11 月 17 日，给孟邦选举委员会分会即 2017 年 11 月 17

日公告号（32/2017）发传真。但指令把此其公告号（32/2017）

封闭之后要保存下来。孟邦总理跟前联邦选举委员会直接联系后，

按 2017 年 12 月 6 日公告号（34/2017）排除了孟邦选举委员会

分会的（4）位委员，然后代替了（4）位全民盟党支持者。2 

                                                           
1  2017 年 12 月 20 日的信件编号 1/2-1/5 Oo 6（243），曼德勒省前总理佐敏貌博士（Dr Zaw  

Myint Maung）交给联邦选举委员会的信函，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

2  2021 年 5 月 19 日，孟邦选举委员会分会的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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O．在孟邦，组织县、镇，在前联邦选举委员会的指导下，向孟邦总

理报告后才组织举委员分会的。根据 2018 年 1 月 2 日公告号

（3/2018）和 2018 年 1 月 2 日公告号（4/2018），组织了县选

举委员分会和镇选举委员分会时，对于被任命组织的人都是否符

合与联邦选举委员会选法第（16）条中规定的选民资格，都没有

经详细检查，而其分会成员大多是前民盟坚定分子。 

P．2017 年在若开邦开始组织州、县、镇选举委员分会时，为了让

民盟党员和民盟党坚定分子也能加入组织，民盟党让前总理吴尼

布 (U Nyi Pu) 在已选好的名单上签名。吴尼布(U Nyi Pu)把签

好的名单再交给州选举委员分会秘书了。可见，县和镇选举委分

员会中加入民盟党员是由前联邦选举委员会愿意加入的。1 

Q．作为前联邦选举委员会，为了重组仰光省选举委员分会要求了提

名名单。按 2017 年 11 月 17 日公告号（32/2017），组织其选举

委员会分会时，该名单中包含了以前的主席，2 位成员和专门加

入的 3 位成员。第二天，排除把此公告，并按 2017 年 12 月 6 日

公告号（34/2017），由其他成员重组的仰光省选举委员分会。

据发现，这些新成员是由仰光地区政府前总理吴漂敏登（U Phyo 

Min Thein） 提交名单的。为了继续组织县与镇选举委员会分会，

联邦选举委员会会见了有关省、邦首席部长，并获得指导与实行。

仰光省选举委员会分会吴吉敏（U Kyi Myint）主席和吴丁貌埃

（U Tin Mg Aye）秘书会见了前总理吴漂敏登（U Phyo Min 

                                                           
1  根据 2021 年 5 月 14 日，信件编号 1/YAKAPA-2/KAMAYA(0233)若开邦选举委员会分会的报告， 

联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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Thein），他们把前总理已选的名单给联邦选举委员会提交之后

按照其名单任命组织。 1 

R．据发现，作为前伊洛瓦底省政府联邦选举委员会重组选举委员会

分会时，提前计划发送名单，假如选举委员分会主席或成员有空

缺了，代替的人是经省政府总理批准的人，还需要把代替品名单

提交给前联邦选举委员会。当时，民盟党的有关议会成员们干涉

了组织选举委员会分会的事，此外，民盟党坚持分子们给去投票

站参加投票，竞选、还提前收藏投票。2 

S．为了重组联合领士选举委员分会（包括一位主席和六位被信任并

尊重的人），联邦选举委员会向内比都理事会要求提名名单。联

邦选举委员按 2018 年 1 月 9 日公告号（5/2018）任命组织其选

举委员分会。为继续组织县和镇选举委员分会，联邦选举委员会

主席让省、帮、联合领士选举委员会分会主席和秘书会见，有关

地省、帮总理，并接受指令后，联合领士选举委员分会吴登推主

席 (U Thein Htwe) 和吴昂梭温秘书 (U Aung Soe Win) 去会见

内比都委员会成员吴昂敏吞 (U Aung Myint Htun) 提交理事会

发送的名单。前联邦选举委员会按 2018 年 6 月 8 日公告号

（81/2018）和（82/2018），在联合领士内的 2 个县和 8 个镇的

选举委员分会主席和 6 个委员各个都接受分配任命。3 

 

                                                           
1  2021 年 5 月 17 日，仰光省选举委员会分会的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

2  2021 年 5 月 19 日，信件编号 292/12/12-2/TAKAMAYA(IRRAWADDY) 伊洛瓦底省选举委员会分会 

的报告，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

 
3  2021 年 6 月 16 日，信件编号 130/15-6/KAMAYA(NAYPYITAW) 联合领土选举委员会分会的报告， 

联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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关于无身份证，前联邦选举委员会的指示 

   

为了赢得选举，当局进行早期干预 

21．为了多党制民主大选选举，作为联邦选举委员会主要办理统计有权投

票的人员。审查后发现：执政政府为了赢得全国民主民盟党，控制联邦门

和一些部门，并且举行 2020 年多党制民主大选前，提前 2 年做好准备。1
 

22．对于统计选民名单，相关议会选举规则第 5（a）规定，要础于街道

或村组行政人员统计的人口普查和镇移民和人口办公室统计的人口（包括

残疾人）普查，还要与委员会规定的人口普查格式符合 

23．为了统计选举名单，邻里或村组选举委员分会要根据规定，必须以邻

里或村组行政人员已统计的人口为基础统计。那些行政人员都是由乡村综

合行政部分配任务的。所以总行政部是联邦选举委员会和选举委员会分会

的主要部门。举行 2010 年多党制民主大选、2012 年补选、2015 年多党制
                                                           
1  人民院选举法 5（a），民族院选举法 5（a），省、邦人民院选举法 5（a）。 
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民主大选、2017 年补选和 2018 年补选的时候，总行政部就在内政部手下。

通过缅甸联邦共和国联合政府会议号 23/2018 协议，2018 年 12 月 28 日

开始转型到联合政府部门办公室的手下。1根据总统办公室的 2019 年 1 月

23 日命令号（14/2019），吴温敏 (U Win Myint) 总统公布组织临时中

央人口普查委员会和内比都、省、邦临时中央人口普查委员会。2 

24．此外，前联邦选举委员会把 2019 年规定为 “2020 年多党制大选的

统计选民年” ，并在 2019 年 6 月 13 日，前联邦选举委员会宣布了搜集

人口材料和基本选举名单的工作计划。联合政府部办公室手下的总行政部

门涉及到大选纲领之中的邻里或村组行政人员和职员为全民盟赢得，提前

做好准备。据发现，该提前准备是为了等到联邦选举委员会举行 2020 年

多党制民主大选上人口普查，修改，补充，有权投票者的时候尽量办理加

入。3 

25．总行政部事先负责统计人口，移民与人口部再要细查。民盟政府为了

控制重要部门之一的移民与人口部，利用总统办公室的指令，除了若开邦

和掸邦以外，其他地方的省、邦中的劳工、移民与人口部扩大组织为移民

与人力资源部，任命新部长。据悉发现，全民盟为获取胜利，有条理地履

行以下事务。4 但还在争论这些做法不符合与宪法表 2中规定的条款。5 

序 名       省/邦  日期   命令号 

1. U Zaw Win   克钦邦 1.8.2019  （35/2019） 

 吴佐温 

2. U Khin Mg Phyu 克耶邦 17.2.2020  （7/2020） 

                                                           
1  根据 2018 年 12 月 28 日，命令号 1/2018 ，移交组织总行政部，联邦选举委员会办公文件，内 

比都。 
2  2019 年 1 月 23 日，总统办公室的命令号 14/2019，联邦选举委员会办公文件，内比都。  
3  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告。 
4  省、邦内扩大组织为移民与人力资源部，任命新部长，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

5  缅甸联邦共和国宪法 2008年表 2，省或联邦法律单。 
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 吴钦貌漂 

3. U Min Ko Khine 克伦邦 10.7.2019  （27/2019） 

吴明郭楷 

4. U Phwe Aa  钦邦  1.7.2019  （23/2019） 

 吴菲阿 

5. U Moe Kyaw Thu 实皆省 28.6.2019  （22/2019） 

 吴摩觉都 

6. U Kyaw Min @ 德林达依省 1.7.2019  （23/2019） 

 U Pho Min  

 吴觉明(吴坡明)  

7. U Tun Tun Oo  勃固省 10.7.2019  （27/2019） 

 吴吞吞吴 

8. U Myint Aung 马圭省 5.7.2019  （26/2019） 

 吴敏昂 

9. U Aung Kyi  曼德勒省 15.7.2019  （28/2019） 

 吴昂吉 

10. U Tun Min Aung  孟邦 15.7.2019  （30/2019） 

 吴吞明昂 

11.  -   若开邦  -        - 

12. Daw Moe Moe Su Kyi  仰光省 2.7.2019  （24/2019） 

    杜摩摩素吉 

13.  -   掸邦    -        - 

14. Dr Soe Win    伊洛瓦底省 20.9.2019  （40/2019） 

    梭温博士 
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26．据悉发现, 组织新部门的时间恰巧选举委员会为 2020 年多党制民主

大选，让总行政部和移民与人口部合作统计选民之前的那段日子。 

27．克钦邦移民与人力资源部部长吴左文 (U Zaw Win) 开始担任部长后

不久与密支那闻谋体正式访问。他提出，组织新部门的主要原因就是为了

正确在大选中选人名单；为投票的人都可以能登入投票，移民与人口部、

总行政部和选举委员会也要合作；此时部长吴左文 (U Zaw Win) 就要担

任该组织的发言人。1但据调查发现选民名单中含有许多错误。 

28．为了正确省、邦内选民名单，按联合政府办公室的 2020 年 8 月 4 号

日期，信号 7/464-A Htwe Htwe ∕APHAYA (2020) 指令，省、邦部长担

任领导责任组织协助会。2前联邦选举委员会也是为了投票人民名单正确，

按 2020 年 8 月 10 号信号 4/ YAKAPA（146）/KAMAYA，为省、邦选举委员

会分部的投票人民名单正确，国家政府组织协助会；此外，前联邦选举委

员会还给该协助会指令：某组织要求发给他们第一次宣布的投票人民名单，

协会就要用光盘交给他们。3此后，把刻录投票人民名单的光盘发送到省、

邦各选举委员会。省、帮政府的移民与人力资源部部长负责领导，他们与

志愿者做实地调查。这些志愿者大多是民盟党会员和支持民盟党的年轻人

共同组织的。确切地看出：此操作都没有与层次性选举委员分会合作洽谈。 

29．为登记选民名单，由街道、村组行政人员当主席的组织主要负责进行

的收集人口普查工作。但发现，实地收集选民数量是民盟党分配的街道、

村组行政人员和民盟党会员合作收集的。其次发现，实际上他们根本没有

                                                           
1  密支那新闻杂志在 2019 年 8 月 19 日发布的新闻，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

 
2  联邦政府办公室的 2020 年 8 月 4 日信件编号 7/464 AH HTWE HTWE /AFAYA (2020)指令, 联邦 

选举委员会办公文件，内比都。 

3  2020 年 8 月 10 日信件编号 4/YAKAPA（146）/ KAMAYA，选举部的文件夹，联邦选举委员会办公 

室，内比都。 



23 联邦选举委员会 
 

审查在街道、乡村里是否居住、有没有身份证、能否有权投票，却允许在

选民名单中让无身份证者都不止两三次去参加。有关议会大选法第 6 章，

选民单登记的第 15(c) 条中规定：“任何有权投票的选民，除了相关的

选区以外，不许同时加上其它选区的选民名单里”，但当时收集选民单时

忽视了那条法律，而只趋于民盟党获取胜利。按照有关议会大选法第

19(b)条中规定：“在选民名单上发现无权投票的人，一定要把他从名单

中除掉”，但是他们不但不删除，还允许投票。1 

30．2020 年多党制大选中，前联邦选举委员会的通告显示，投票选民共

有 38271447 名，按移民与人口部统计有权利投票的人数有 31775330 名，

2020 年 11 月总行政部发布均满 18 岁的人数有 35476833 名，可见，相差

人数巨大，这些人数相差显示提前计划舞弊行为。2 

31．由于前联邦选举委员会即 2020 年 10 月 10 日公告号（189/2020）公

布了 2020 年 10 月 29 日之前 60 岁以上的选民可以提前投票，而在有些地

方，因民盟党胜利队亲自带领到家里去收集投票，所以发生舞弊行为。3

按照 COVID-19 疾病的健康指南，前联邦选举委员会在 2020 年 10 月 8 日

发布通知，并在 2020 年 10 月 11 日发布指令，即“不能回自己选区的选

民可以提前投票”。发布这些指令后，在选民名单里加入了无身份证者的

名字，有些是只用一张身份证两三次参加投票。 

32．选民投票的时候，为了能参加无身份证者投票，前联邦选举委员会发

布 2020 年 8 月 19 信件编号 4/YAKAPA (170)/KAMAYA ，投票站批准让不

                                                           
1  人民院选举法、民族院选举法、省议会或省邦议会选举法的第六章，统计选民名单，第 19 

      （b）条。 
2  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，第 2 章，第 10 页。 

3   2020 年 10 月 10 日联邦选举委员会的公告号 189/2020，选举部文件夹，联邦选举委员会办公 

室,内比都。 
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能查看身份证的人用选民证投票，所以发现了没有身份证的人投票；因一

个人用同一身份证投两三次票，违背了有关议会大选法的条款第 59 条的

行为。1此外，关于在投票站用的 “带（√）的可选章” 印，没有 UEC

标志的选票也允许统计，关于此事，联邦选举委员会发布 2020 年 11 月 6

信件编号 4/YAKAPA (420)/KAMAYA 指示，该指令证明：民盟党会员有目的

地要利用没有 UEC标志的图章印投票。2 

图-1 为了组织联合领土选举委员分会，内比都理事会主席发送的名单 

图-2 为了组织地区选举委员分会，勃固省总理发送的名单   

                                                           
1         2020 年 8 月 19，信件编号 4/YAKAPA (170)/KAMAYA，联邦选举委员会批准在投票站不能查看身 

     份证的用选民证进行投票的指令，选举部门文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都。 

 
2       2020 年 11 月 6 日信件编号 4/YAKAPA (420)/KAMAYA ，联邦选举委员会的指示，选举部门文件夹， 

    联邦选举委员会办公室，内比都。 
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修改选举法律和法规以便其政党获胜 

33．前联邦选举委员会即 2019 年 10 月 3 日通过命令号 (55/2019) 号、

命令号 (56/2019) 和命令号 (57/2019) ，第五次修改相关议会选举委员

会规则；即 2020 年 6 月 5 日通过公告第(9/2020)号命令、第(10/2020)号

命令和第(11/2020)号命令第六次修改相关的议会选举委员会规则。1发现，

前联邦选举委员会主席吴拉登(U Hla Thein)与两位成员吴敏乃(U Myint 

Naing)和吴丹泰(U Than Htay)拜访前总统和国务资政并接受指导方针，

根据他们的指导方针，修改对执政党全国民主联盟有利的选举规则。 

34．在此修改的相关议会选举规则中，相关议会选举规则第 10 条规定: 

对于选区在外的选民们居住在各自选区的规定时间以前不少于 180 天，但

后来把规定居住的时间改为不少于 90 天。因此，据当地政党的报告，在

有些许多迁移工人居住的选区（如: 帕干、抹谷、金属勘探地点、工业区

等），该工人居住了 90 天后可以加入在投票名单中，此事使当地民族人

民吃亏。2 

35．为了透明地看出，邻里选举分会把相关议会选举规则 39(a)条规定，

改成了军人与他家人的投票站规定在公民自由地出进的地方——营地在外

的地方。但，由于距离太远，住在面积大的营地及军事总部的选民都遇到

困难；在有些不安全的地方，军人与他家人因到营地在外的地方去投票，

所以造成军营不安宁的状况。 

 

 

                                                           
1  命令号、选举会法庭文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都。 

 
2  克钦邦选举委员会分会的报告，联邦选举委员会文件夹，内比都。 
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为了全国民主联盟 (NLD) 的成功，在修改法律的过程中，利用了前总统

的干预和国际组织的建议 

36．据发现，为了民盟 (NLD)获胜，民盟政治的前总统吴温敏对前联邦选

举委员会已要求修改和补充法律法规。此外，他遵循了国际组织

International Foundation for Electoral Systems (IFES) 和

International Institute for Democracy and Electoral Assistance 

(International IDEA) 的干预和建议。全国民主联盟政府上任三个月之

后，前联邦选举委员会从 2016 年 6 月开始修改法律，2020 年多党大选之

前，计划持续到 2020 年 6 月。 

37．根据对 IFES 建议的调查结果，发现：在 2018 年 12 月 3 日和 2019 年

4 月 9 日，与前联邦选举委员会会面之后，根据讨论，将修改联邦选举委

员会的法律作为优先事项发送。1并根据前联邦选举委员会的要求，2019

年 1 月 IFES与 IDEA 共同写论文，该论文包含修改法律法规的建议。2 

38．前联邦选举委员会获取 IFES 和 IDEA 的 353 条建议，并为了将这些

建议提交议会进行修正，包括前联邦选举委员会主席及其在内的成员进行

了几次讨论。为了修改法律法规，在 2019 年 5 月 24 日的会议纪要、2019

年 6 月 7 日、2019 年 6 月 17 日、2019 年 7 月 2 日、2019 年 10 月 2 日、

2019 年 9 月 19 日的会议纪要中观察到。3前联邦选举委员会主席吴拉登 U 

Hla Thein 在 2019 年 10 月 2 日举行的会议上 IFES 和 IDEA 的建议书中

                                                           
1  IFES 为了改宪法给联邦选举委员会发送的优先条件，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

2  2019 年 1 月，IFES 与 IDEA合作并向联邦选举委员会报告的有关宪法提议论文，联邦选举委员 

会办公文件，内比都。 

3  2019 年 5 月 24 日 前联邦选举委员会主席与会员们几次商量并为改正宪法、律法等而开的会议 

记录，2019 年 6 月 7 日、2019 年 6 月 17 日、2019 年 7月 2 日、2019 年 10 月 2 日和 2019 年 9 

月 19 日的会议记录, 联邦选举委员会办公文件，内比都。 
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的第 177 条建议:“ANFREL 2015:对于军事人员，应尽可能在标准投票站

进行选区以外的提前投票。军营内部不应允许提前投票。”第 178 条建议

“ANFREL 2017：在受控环境中投票会破坏选民权利的自由行使。自由中

性空间比受控环境更好。军营地内不应允许投票站或者投票站可以放置在

营地门口。第 179 条建议“ANFREL 2017：军事人员的选区以外的提前投

票—通过宣布提前投票日期来增强透明度。本次公告发布之后，媒体、观 

察员等与选举有关的各方也可以发挥各自的作用”等等，会议记录表示，

该会议上讨论了破坏军对和老百姓信任的方法。1 

39．进行了讨论，前联邦选举委员会通过 2019 年 10 月 3 日的通知

（55/2019）、（56 /2019）及（57/ 2019）颁布了第 177、178 和 179 条

建议中第 39 条（a）的修正案，并获得议会批准。2 

40．前联邦选举委员会跟 24 个国际组织联系、操办，有 12 个国际组织签

署了 MOU（谅解备忘录）并参与了竞选活动。尤其是 International 

Republican Institute (IRI), The Carter Center (TCC) 等组织提供资

金支持。因此很明显，国际组织及支持这些组织的国家对前联邦选举委员

会的影响非常巨大。3 

41．经查明，为全国民主联盟赢得，前总统吴温敏 U Win Myint 已指示前

联邦选举委员会修改法律法规。2019 年 5 月 24 日，联邦选举委员会主

席吴拉登 U Hla Thein 在联邦选举委员会举行的修改法律法规会议上说，

                                                           
1  2019 年 5 月 24 日 前联邦选举委员会主席与会员们几次商量并为改正宪法、律法等而开的会议 

记录，2019 年 6 月 7 日、2019 年 6 月 17 日、2019 年 7月 2 日、2019 年 10 月 2 日和 2019 年 9 

月 19 日的会议记录, 联邦选举委员会办公文件，内比都。 

2  联邦选举委员会的 2019 年 10 月 3 日命令号（55/2019），（56/2019），（57/2019）, 选举会 

法庭文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都。 

3  2020 年 12 月 24 日，关于前联邦选举委员会的 2020 年多党制大选的报告，第 60 页。 
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他们在 2019 年 5 月 21 日会见了总统，“参加会议的所有成员包括我

自己在总统的最后演讲的阶段中讨论，恐怕不会包含总统提到的更新内

容”。 

42．2019 年 9 月 19 日在联邦选举委员会举行的修改法律法规的会议上，

讨论了人民院选举法，第 10 条中的将“至少 180 天”替换为“至少 90

天”。前联邦选举委员会成员吴拉丁 U Hla Tint 说：“2019 年 5 月 21 

日我们跟总统会见时，总统将这件事设定了一个具体的时间。总统说：90

天代替 180 天不可能吗？有这句话，所以，在会议上决定 90 天。”此外，

发现， 2019 年 10 月 2 日在联邦选举委员会举行的修订法律法规的会

议上，前联邦选举委员会成员吴拉丁 U Hla Tint 跟总统会见时，总统指

示军营内的投票、投票站、提前投票等事项。1 

43．将有关民族院、人民院、省议会或省邦议会选举法第 10 条，提交给

议会时，少数民族政党和其他党都反对 。2020 年 2 月 24 日，14 个政党

表示反对。2经查发现，为了选民少的省邦的乡镇的选举赢得，作为民盟

政府的总统，民盟党系统地实施了。前总统利用其职位迫使联邦选举委员

会修改规则第 10 条的规则，并让民盟党上风。据发现，前联邦选举委员

会通过 2019 年 10 月 3 日的通知（55/2019）、（56 /2019）、（57/ 

2019）发布了修正法律法规，并获得议会批准。3因此，前总统和民盟对

                                                           
1   2019 年 5 月 24 日 前选举委员会主席与会员们几次商量并为改正宪法、律法等而开的会议记录， 

      2019 年 6 月 7 日、2019 年 6 月 17 日、2019 年 7月 2 日、2019 年 10 月 2 日和 2019 年 9 月 19 

      日的会议记录, 联邦选举委员会办公文件夹，内比都。 

2           2020 年 2 月 24 日，14 个政党共同表达的反对看法，联邦选举委员会办公文件，内比都。 

3           联邦选举委员会的 2019 年 10 月 3 日命令号（55/2019），（56/2019），（57/2019），选举会 

            法庭文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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前联邦选举委员会有巨大的影响。可见，联邦选举委员会不站在一个独立

而公正的立场上，为了民盟赢得而修改法律法规。 

作为前任联邦政府和联邦选举委员会，发出了不符合法律法规的指示 

44．前政府和联邦选举委员会在编制选民名单时，发布了与相关议会选举

法不符的下列指令： 

A．由于选民名单错误，2020 年 8 月 4 日，联邦政府办公室为了选

民名单完整正确成立了支持团队；其中包括相关的地区和省邦总

理领导的移民局部长、委员会、总行政部人员。基于该团体的权

威，全国民主联盟的各级胜利团体对选民名单施加压力，要求将

其列入选举前夕，因此有关选举部分小组不能核实选民名单，发

现了选举名单的多余及错误等状况。 

B．相关议会选举法第 6 条规定那些有权投票的人的资格标准：小

节（a）规定， “在选举开始之日应满 18 岁、不违反本法规定

的公民、外国人、入籍公民”；小节（b）规定，“在相关选区

选民名单上的人”。但是，为了不失去没有登记等必要信息的选

民的投票权，证明选民名单上的人是真实的：如果您可以出示有

效的驾驶执照、工作人员证、学生证、红十字会员证、辅助消防

队证、民兵会员证和慈善会员证，则可以投票。 前联邦选举委

员会于 2020 年 8 月 19 日发布该指令，因此，1在投票站，使

用无法验证的选民身份证参加投票，允许无身份证人员参加投票，

                                                           
1    前联邦选举委员会对缺乏身份证的的权选民，能出示驾照、工作证、学生证、红十字会会员卡、 

预防消防队卡、民兵委员会会员证、慈善会员卡等，允许投票的指示，选举会文件夹，联邦选 

举委员会办公室，内比都。 
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同一身份证号码在选民名单中有 2 次、3 次及以上参加投票。从

此发现：违反相关议会选举法第 59 条的规定。 

C．根据 Covid- 19 发病率情况，2020 年 10 月 6 日，1前联邦选举委

员会指示：2020 年 10 月 9 日完成领取选民证的程序，211 月的第

一周内分发这些选民证等。因此，发现，选民证的夸大、选民证

到达非利益相关者、由于在投票站很难核实选民的正确性，允许

携带选民证的人投票等不符合法律法规的投票。关于发给假选民

证，发现民族院议长 Mann Win  Khaing Than 的儿子 Ko Soe 在

克伦邦、苗瓦底镇、3 号区 投票站去监督选民证（假的）的制作。   

图：前联邦政府办公室为了选民名单完整正确成立了支持团队 

      

                                                           
1  由前联邦选举委员会用 Microsoft Excel 格式通知取出选民名单的工作程序，选举部文件夹， 

联邦选举委员会办公室，内比都。 

2  为了在 11 月第一个星期之内能发给权选民证书的指示，选举部文件夹，缅甸联邦选举委员会， 

内比都。 
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对选民登记的审计发七 

45．为 2020 年大选做准备，前联邦选举委员会（UEC）已将 2019 年指定

为“基本选民名单年”。从 2019 年 6 月的第三周开始，联合政府部办公

室与劳工移民和人口部合作进行人口普查数据；1开发基本选民名单编制

行动计划。由村道管理员担任主席的人口普查小组在编制基本选民名单的

人口普查数据方面发挥了重要作用。据悉，有些选区，由民盟政府任命的

选区、邻里、村组管理员与民盟在部分地区的获胜团队合作，一起负责实

地收集选民名单。合作团队进行人口普查，由于无法核实是否真的住在该

地区——邻里、村组，是否有公民身份验证卡、是否有权根据相关的国会

选举法投票，导致选民名单中列入没有公民卡的人组；同一个人、相同的

一张身份证号码在选民名单中出现 2次、3 次及以上等选民名单多余。 

46．此外，民盟在部分地区的获胜团队利用第一个选民名单公布时出现的

错误，直到离选举靠近日期，被迫列入选民名单中，使行动有关选举部分

小组不能核实选民名单，导致选民名单被夸大、不正确。 

47．相关议会选举法第 6 章第 15(c) 条规定：“任何一个选区的有权选

民，除相关选区的一个选区外，不得列入任何选区的选民名单”，但发现

编制选民名单是非法的。相关的国会选举法第 19（b）条规定： “那些

不被允许列入选民名单的人必须从选民名单中删除” ，但并末删除。 2 

48．发现前联邦选举委员会（UEC）在编制选民名单时，没有根据相关的

国会选举法施行。结果发现，由于不遵守规则而发布必要的指示，选民名
                                                           
1  缅甸联邦共和国，联邦选举委员会，统计人口普查数据，基本选民名单的统计计划，联邦选举 

委员会办公文件，内比都。 

 
2  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，第 289 页，联邦选举委员会，内比 

都。  
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单被夸大、不正确。完成基本选民名单的支持小组由各省、帮总理组成，

指示把尚未列入选民名单中的“无法核实是否有权根据相关的国会选举法

投票的人”列入到选民名单中。 

图 1：同一身份证号码在选民名单中出现 3 次及以上 

  

 

图 2：同一身份证号码在选民名单中出现 2 次 
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第二章    

选举期间采取的行动 

▪ 公布 2020 年多党民主大选选区 

▪ 关于选举延迟情况的调查结果 

▪ 关于竞选 / 选举监测的调查结果 

▪ 关于提前投票和选举日投票的调查结果 

▪ 对干预选举进程和选民欺诈案件调查结果 
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公布 2020 年多党民主大选选区 

49．2020 年 6 月 29 日，前联邦选举委员会宣布了 330 个人民院选区、

168 个 国民议会选区和 673 个地区或州议会选区。然后，在 2020 年 7 

月 1 日，宣布 2020 年大选将于 2020 年 11 月 8 日举行。宣布大选日

期时，在缅甸已经发生了 COVID 19。8 月，为了保护人民免受瘟疫，政党

向前任选举委员会要求推迟选举。为了避免流行病，24 个政党包括联邦

巩固与发展党要求重新考虑 （11 月 8 日的）大选日。人民先锋党与新

社会民主党也呼吁过这件事。2020 年 9 月 19 日，前任联邦选举委员会成

员吴敏乃（U Myint Naing）告诉记者们， “选举日不会因为 COVID-19 

而推迟。” 该联邦选举委员会在 COVID-19 时期，未经民间社会和医疗

专业人士同意而决定举行大选，因此被批评为企图占执政党的上风。1 

关于选举延迟情况的调查结果 

50．2020 年 6 月 29 日，虽然前任联邦选举委员会宣布了 330 个人民院选

区、168 个国民议会选区和 673 个地区或州议会选区，但只在 315 个市区

里能举行了大选会。2020 年 10 月 16 日，前任联邦选举委员会宣布了在

若开邦的包渡(Pauktaw)、蓬那骏（Ponnagyun)、拉徳堂（Rathedaung)、

笔帝洞（Buthidaung)、孟都（Maungdaw)、皎萄（Kyauktaw）、民壁

（Minbya）、弥逢（Myaypong）、妙乌（Myauk-U） 等 9 个镇区与掸邦的

孟腊(Maila)、邦山(Pangsan)、那盘（Narphan）、蒙卯（Maimao）、班

弯（Pangwaing）、孟滚（Maikai）等 6 个镇区，一共 15 个镇区里，由于

安全问题不能举行大选会。并且，还宣布了在若开邦 4 个镇区的 8 个邻里、

136 个村组、掸邦 18 个镇区的 10 个邻里，165 个村组，在克钦邦 11 个镇

区的 192 个村组、在克伦邦 6 个镇区的 53 个村组、在孟邦 1 个镇区里的

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），页码 299 
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1 个村组与勃固 2 个镇区的 42 个村组，一共 42 个镇区，18 个邻里和 589

个村组不能举行大选会。 

51．政党们诬告：“因为不能举行大选会的选区都是民盟党没法赢得的选

区”，这仅仅是政治偏见。克钦邦人民党，克耶邦民主党，克伦邦民主党，

钦邦民主党与孟团结党等 5 个民主党还要求过举行大选会。在掸邦（南

部）的孟滚（Maikai）镇区比较安宁，因此在孟滚为了批准举行大选，4

个政党的一万人民签字要求过。同样，为了批准举行大选，不能举行大选

会的木姐(Musel)、腊戌（Lasho）与皎脉（Kyautmel）等地区的选区也要

求过。国防部也向前联邦选举委员会回应了有些选区可以安全举行大选会。

2020 年 10 月 27 日宣布：不能举行大选会的名单中，删除掉了以下地区：

皎漂（Kyaukpyu）镇区的 3 个村组，安（An ）的 4 个村组，木姐

（Musel） 的 1 个邻里，腊戌（Lasho）的 1 个邻里与滚弄（Kunlon） 的

1 个邻里等。1但宣布了以前定好举行大选会的钦邦白力瓦（Palatwa）镇

区的 94 个村组不会举行大选会。2若开武装部队——AA 宣布：对于推迟选

举日的事件，前任联邦选区委员会已站在民盟党的立场，NLD 在每次选举

中投票时输的原因当理由，仰光港选区也被册除掉了；再要求过 2020 年

12 月之前，在未举行大选的若开邦的 9 个镇区里批准举行大选会。AA 已

定义了在若开邦之内单方面停火。大选会的推迟明明是举行 2020 年多党

制大选没有透明，此外，因为民盟党不能赢的选区被定了没有安全的选区，

就从选区名单册中除掉了。 

 

                                                           
1  27-10-2020 ，用公告号（201∕2020）、（202∕2020）的联邦选举委员会的通告，选举 部， 

输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 

 
2  27-10-2020 ，用公告号（200∕2020）的联邦选举委员会的通告，选举 部， 

输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 
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关于竞选 / 选举监测的调查结果 

52．2020 年 9 月 6 日，前任联邦选举委员会宣布，2020 年大选竞选活动

时期为 2020 年 9 月 8 日的早上 6 点到 2020 年 11 月 6 日晚上 12 点。1民

盟党从 2020 年 9 月 8 日就开始及时进行拉票活动。可见，民盟党比其他

政党提早收到信息并得到更多的机会。前任联邦选举委员会还宣布：从

2020 年 9 月 8 日到 2020 年 11 月 6 日之内，在国家广播电视台可以播放

各个政党的态度与过程。292 个政党中 85 个政党参加播放，7 个政党不愿

意发言。 

53．还查明了因提出发言的 85 个政党中，除了联邦巩固与发展党以外，

还有 64 个政党的演讲稿都与禁令相反，因此让这些政党把稿子重新做好

之后提交。所以有的政党提出：在电视播放节目中不愿意播放而要求把他

们播放的项目排除掉。经查明，允许了民盟党与其他 21 个党可以用之前

提交的原稿进行演讲。   

54．因要参加 2020 年大选的议会候选人都根据防御 COVID-19 需要许可的

方面，人群收集及发言方面，对 NLD 党强调偏见。此外，经联邦政府会议

许可 16/2017 为监控和剪切 Facebook 等社交媒体，用总统特别基金的

64.26 亿缅元组建 Social Media Monitoring Team ，接撒政党的竞选活

动很明显，全国民主联盟（NLD）作为单一政党竞选的意图是片面的，不

自由和公平。 

55．2020 年 9 月 19 日，关于竞选发言已发布的标准指南（Standard 

Operating Procedures- SOP) 已定不许超过 50 人参加（Car Sticker 

                                                           
1  为 2020 年多党制大选规定拉票时期，前联邦选举委员会的发布，选举部，输出文件夹，联邦选 

举委员会办公室，内比都 

 
2  23-7-2020 ，用公告号（138∕2020）的联邦选举委员会的通告，政党部，输出文件夹，联邦选 

举委员会办公室，内比都 
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Campaign) 的活动，但在 国务咨政的家前面国务资政及 NLD 议员 吴温腾

（U Win Htein ）积极地支持这个活动。前总统吴温敏（ U Win Myint ）

及前国务咨政杜昂山素季（ Daw Aung San Su Kyi）利用政治立场，在

2020 年 9 月 19 日，NLD 党的小汽车 220 辆、摩托车 32 辆以及 760 个人

利用违法竞选进行了 Car Campaign 活动，那时他们俩亲自出行热烈欢迎。

另外，前国务资政 杜昂山素季（Daw Aung San Su Kyi）在 2020 年 8 月

8 日不遵守防御 COVID-19 的规律，在 Zabu Thiri 市区 Shwe Kyar Pin

邻里到挨家挨户进行了竞选活动。 

56．实行拉票活动时，经查发现，有些民盟党代表利用其权力为竞选活动

提供资金，并且当政府提供的 Covid -19 扶金为民盟党提供，欺骗百姓、

拉票。于是拉票时期，民盟党比其他政治党获取更多的机会。 

57．2020 年 7 月 7 日，前任选举委员会宣布举行大选日期之后，还发

布了一项由当地、外地观察员执行的程序的公告。12015 年的大选中，可

以观察到的项目有 13 个，但在 2020 年，该 13 个项目中不允许以下几个： 

（一）选举法、规则、程序、命令、指令 

（二）选民信息 

（三）印制选票 

（四）限制选举案件的审查与决定 

 

 

 

                                                           
1  7-7-2020， 用公告号（20 ∕ 2020）发布国内大选观察者要实施的工作及用公告号（21 ∕  

2020）发布国际大选观察者要实施的工作，相关大选法庭，输出文件夹，联邦选举委员会办公 

室，内比都 
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58．因此，作为大选顾问，修改有关选举法、规则、程序时，不能提出需

要的建议，并且没有机会观察按议院订的票数、损坏票数以及发给相关选

举委员会分会的选票数、根据列表再次订的选票数等。另外，还发现：关

于印刷选票，由于缺乏报告而导致透明度不足。1 

关于提前投票和选举日投票的调查结果 

59．经查发现，前任联邦选举委员会在提前投票、选举当日投票等方面，

发布以下不符合议会选举法的指令。 

A．根据选举法 45（c-3) 条规定，选民必须亲自前往投票站，但由于

新冠肺炎疫情，2020 年 10 月 29 日 至 2020 年 11 月 5 日期间 60 

岁以上的选民提前投票需要 2020 年 10 月 10 天日进行。22020 年

10 月 16 日 和 2020 年 10 月 24 日公布了关于遵守提前投票的说明。

3经查明，在提前投票的过程中，在有些地方，因民盟党胜利队亲

自带领到家里去收集投票，所以发生舞弊行为。 

 

 

 

 

 
                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），页码（295），联邦选举委          

       员会，内比都 

2  10-10-2020 ，用公告号（189∕2020）的联邦选举委员会的通告，选举部，输出文件夹，联邦 

选举委员会办公室，内比都 

  
3  16-10-2020，用信号 4 ∕ YAKAPA（299）∕ KAMAYA 及 24-10-2020，信号 4 ∕ YAKAPA（332） 

∕ KAMAYA 的联邦选举委员会的通知书，选举部，输出文件夹，联邦选举委员会办公室， 

内比都 
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图：前联邦选举委员会公布：年龄 60岁以上的选民可以提前投票 

 

 

 

 

 

 

 

 

B．《相关议会选举法》第 45 条、选举规律第 54 条中规定：有权提

前投票的在选区外的选民。根据该选举法，选举规（15）分法可以

申请提前投票，该选民只是学生、培训生、被拘留者、住院病人以

及政府许可的外人士集等。按照 COVID-19 疾病的健康指南，前联

邦选举委员会在 2020 年 10 月 8 日发布通知，1并在 2020 年 10 月

11 日发布指令，即 “不能回自己选区的选民可以提前投票 ”。 

该选民去有关邻里选举委员分会，用选举规（15）分法申请提前投

票。2由于这些迫在眉睫的指令，还出现了重复选民名单、那些无

身份证的人被列入选民名单并投票的现象。 

                                                           
1  8-10-2020，对于 Covid 19 病，据卫生指示，为不能返回自己选区的选民的通告联邦选举委员 

会办公室，内比都 

 
2  11-10-2020，用信号 4 ∕ YAKAPA（282）∕ KAMAYA 的联邦选举委员会的通知书，选举部，输 
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C．《相关议会选举规律》第 58(c) 中规定，发出预票时，相关镇区

分委员会在预票收据上或者投票的背面要盖章，还需要签名并写出

负责人的名字。1《相关议会选举规律》第 66（d）规定：被视为无

效的预选票。根据该规律（2）、（3），将没有盖章、没有负责人

的名字和签字的投票定为无效的预选票。2020 年 10 月 9 日，2前任

联邦选举委员会已操作说明了，假如投票人在国外，要投预选票的

人可以在外交部的程序下预投票。2020 年 10 月 31 日，3联邦选举

委员会已操作说明：在预选票的背面已有盖章，签字的选票才能

“有效票”。因此，在选举日数票的时候，关于乡镇委员会定为有

效票还是弃票的事件，发生了很多复杂的情况。 

D．《相关议会选举规律》第 44(a)的规定，有权投预票的人在村组选

举委员会分会用盖章投票；根据《相关议会选举规律》第 44(b)， 

有权投预票的人在镇区分选举委会打勾 “√” 投票。2020 年 10 

月 30 日，前任选举委员指令：按防御 COVID-19， 60 岁及以上的

老年人投预票的时候，有的投票上没有印带 “√” 的盖章，只有

打勾 “√” 标记，另外，有的投票密封的时候发现了撕的，有的

信封与预选举投票人的投票不对称等，那些选票都 定为有效票。4

                                                                                                                                                                                     
出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 

 
1  人民院选举规律，民族院选举规律，地区或省邦议会选举规律 

 
2  9-10-2020，用信号 39 ∕ YAKAPA-3（68）的联邦选举委员会向地区或省邦议会选举委员会分 

会的通知书，选举部，输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 

 
3  31-10-2020，用信号 4 ∕ YAKAPA（393）KAMAYA 的联邦选举委员会向地区或省邦议会选举委员 

会分会的通知书，选举部，输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 

 
4  30-10-2020，用信号 4 ∕ YAKAPA（391）KAMAYA 的联邦选举委员会向地区或省邦议会选举委员 

会分会的通知书，选举部，输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 
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因此，经查，作为相关选举委员会分会及投票站长，选举当日数票

过程中，关于有效票∕无效票的认定，发现了无数复杂的情况。 

E．举行大选前两天，即 2020 年 11 月 6 日，对于大选当日在投票站

使用的带 “√” 盖章，前任联邦选举委员会指令：数投票时，发

现虽不带 UEC 标志的票，不管投任何党∕独立还是归定为有效票。

经查明，此指令1不仅导致舞弊行为，在投票站数票时还出现混乱

的现象。 

图 1：“按照健康指南，不能返回自己选区的选民可以投预票”的 

      指令 

 

图 2：关于选举日在投票站使用的带“√”的可选章，前选举委员会的     

           指令 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  6-11-2020，用信号 4 ∕ YAKAPA（428）KAMAYA 的联邦选举委员会向地区或省邦议会选举委员 

会分会的通知书，选举部，输出文件夹，联邦选举委员会办公室，内比都 
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图 3：选民名单上，无身份证者被列入选民名单并投票的现象 

   

 

对干预选举进程和选民欺诈案件调查结果 

60．因民盟党（NLD）的有些议会成员及行政机关参与选举操作中而出现

投票舞弊的状况。相关镇区选举委员会分会拒绝列入选民名单，此原因即

在 Pha kant 居住的移工、矿工用表（3-a）申请列入选民单时, 不能提

供需要的证件；不能显示选民原居住地区的选民单号。Pha kant 镇区选

区（1）省邦议会候选人吴丁梭（U Tint Soe）干涉、指令那些移工列入

选民单的事，但因不能办此事情，他说他要给联邦选举委员会打电话。经

查发现，联邦选举委员会缓和并修改指南 ： “如果能出示身份证原件可

列入选举名单” 。因此，能出示证件的人被列入选民名单了。1 

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，   对于 2020 年 

多党制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措

施 



43 联邦选举委员会 
 

61．因防御 COVID-19，Pha Kant 市区被定了居家市区的，但 2020 年 10

月 26 日，Pha Kant 市区人民院选区（1）号代表（民盟党员）吴丁梭（U 

Tint Soe）的带领下，在 Ka Hta Yan 村组民盟党负责人吴诺丽（U Naw 

Li）的家， 还报告对要参加投票的老百姓进行了拉票活动；2020 年 10

月 27 日，Pha Kant 市区人民院选区（1）号代表（民盟党员）吴丁梭（U 

Tint Soe）及 Pha Kant 市区省邦议会候选人吴昂罕明（U Aung Hein 

Min）在 Nang Si Aung 村村长家居家期间进行了拉票活动。那样竞选过

程中，对相关村组选举委员会分会进行调查，发现了此事情确实属实。因

违法而让镇区党主席，秘书包括吴丁梭（U Tint Soe）及吴昂罕明（U 

Aung Hein Min）签字承诺了。 1 

62．民盟党的民族院选区（6）号候选人钦玛基博士（Dr. Khin Ma Gyi ）

和 议员们申请在 Moekaung 选区进行拉票活动时，虽然已说明了按防御

COVID-19 的健康标准指南要遵守规律，但是开始动手的那天就超过了已

批准的 50 个人了。发现，对此件事，通过书信已经警告了。2 

63．民盟党的克钦邦社会事务部长吴奈温（U Nay Win ）到密支那（Myit 

KyiNa），达罗 Tarlaw 村组去给救济金的时候，在其部长面前由村长吴

昂山突（U Aung San Htoo）发感言， “在民盟党的政府期间才能得到救

济金，因此，应该给民盟党投票的方式报恩”。不允许拉票活动的时期，

作为村管理员，进行了拉票。3 

64．民盟党的克钦邦社会事务部长吴奈温（U Nay Win ）， 为了把无身

份证的、在该地区居住还没到 90 天的迁移员工能登记选民名单，让密支

那（MyitKyiNa），勒滚 Lalkong 邻里分选区委会主席逼着办那些事，因

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
3  同上 
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为该人不给他们办，于是，吴奈温给密支那（MyitKyiNa）行政人员吴丹

温（U Than Win）迫说：把勒滚 Lalkong 邻里分选区委会主席换成另一

个人。1 

65. 民盟党的克钦邦政府社会事务部长吴奈温（U Nay Win）让密支那 

(Myitkyina)艳捕 Yanbu 街道行政长吴貌貌(U Maung Maung)把邻里、村组

职员的名字逼要做投票名单里加进去，还说 “如果名单里剩下的话要负

责” 。因此，村书记(U Han Zin Oo)把附录用电脑打字方法、手写字方

法加进名单里。结果发现了那些都是违法进录投票名单里的，所以需要的

选票都是市区委员会那边偷出来的。2 

66. 据发现，在允冒（Waing Maw）镇区，伞卡 San Kar 村组民盟党的党

胜利队把香蕉园员工们用（3-a) 号表强迫园主加进投票名单里，并为了

通过代表申请的团组列入选民单，强迫让村组选区委员会分会操作。3 

67. 还发现了，在德莱（Ta naing） 镇区麦坤 Maing Kun 村组，因区域

安全，麦坤 Maing Kun 村组，没有行政权威效应的区域——当地称麦坤宝

瓦 Maing Kun Pauk Wa 暂住的移工们被民盟党劝说，要用（3-a) 表列入

选民名单，因此 40 个人中一个人来代表申请列入选民单。因村组行政员

不认识住在远处的、即他没权管理的那些人，拒绝给推荐书。因此，民盟

党的议员德莱（Ta Naing） 镇区人民院代表吴林林(U Linn Linn Oo)，

为了避免失去那些人的投票权力，干涉、逼迫德莱（Ta Naing）镇区选举

委员会分会。4 

                                                           
1  同上 
2  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
3  同上 
4  同上 
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68．英江扬（Ingyanyan）镇区民盟党的议员 Dr. Zaw Jut（佐杰博士）

逼让在密支那 (Myitkyina) 市区的 17 个家庭中 133 个投票人用移民表

10 号列入他朋友们的家庭户口并为加入投票名单，还用（3）、（4–b）

号表申请、操办。克钦邦人民党议员 U La Mar Naw Aung 用同样的手段，

在密支那 (Myitkyina) 市区的 29 个家庭中 162 个投票人加入投票名单里。

然后在英江扬（Ingyanyan）镇区长久居住的人们投诉那些违法的事，于

是，市区委员会退出用表 3 号申请的。结果发现了，因为有时间的限制，

在密支那 (Myitkyina) 市区用 10 号表出来的任何选民都失去了投权而无

法投票了。1 

69．根据联合政府办公室的 2020 年 8 月 4 日的信号 7/464-A Htwe Htwe 

∕APHAYA (2020) 的指令，2020 年 8 月 5 日，克耶省政府组织了小组，

此组织支持并帮助为选民单具有充足性和正确性。此组织引起，发生了两

三次重名的选票名单。按该组织的指示，镇区委员会分会把再次送来的名

单加入了选票名单中。因相关各级行政没有认真查看并再次发送选民单，

结果发现了选民单膨胀与重复。2 

70. 克伦邦议会长吴苏漆钦（U Saw Chit Khin）超越权力通知：把在莱

贝（Hlaingbwe）镇区之内的 7 个村组从选举区里取消，此行为表明干涉

了联邦选举委员会的职责与权力,此外，为了政治目的超越利用一个议长

权。 3 

71. 为了巴邦（Papun）镇区的 54 个选民加入选民名单中，民盟党巴邦

（Papun）镇区胜利队队长吴尼尼觉（U Nyi Nyi Kyaw）向克伦选区委员

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
3  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党   

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
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会会长提交请求了。同样，为了莱贝（Hlaingbwe） 镇区里的选票人 775

个还加入选民名单里，巴安（Pa-An）镇区胜利队队长杜迎迎昂（Daw 

Nyein Nyein Aung）向联邦选举委员会主席提交请求了。1 

72. 对于巴邦（Papun）镇区用表 4 被禁止选票人 471 个人，克伦帮政府、

移民与人力资源部检查了此显示身份证的、暂时证件的、有 NVC 号码的，

不显示任何身份证的人都是印度人。根据记录，他们不是外国人或接受外

国籍的人，所以以上部门回复继续操办所需要的事。因此，2015 年大选

会上已有投过票的 158 人，剩下的 313 人都不符合相关选票规律、规则，

于是从选民名单中删除了。2 

73．前克伦邦政府旧总理南钦推敏（Nan Khin Htwe Myint）叫邦选举委员

会 分会 的秘书遇见之后，为了支持民盟党的无身份证的混血人民能有投

票的机会，她逼迫干涉、说道：“把那些混血人民加入有关选民名单里，

如果不愿意帮助，大选后，要向人权委员会投诉相关市区选举委员会。”

并发现了，回复把不符合相关议会选举法的选民不能列入选民名单的事情

3 

74．为了避免重复投票，将投预票的选民像大选当天那样是否需要染墨，

对于此件事，作为克伦邦选举委员会分会向前联邦选举委员会请教，发现：

前联邦选举委员会不允许。4 

75．据发现，2020 年 11 月 5 日，克伦邦民盟党议员们离选票站 50 码，

在车上播放民盟党胜利哥儿，进行竞选活动了。同样，封闭提前投票箱、

                                                           
1  同上  
2  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
3  同上 
4  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
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在投票的时候，民盟党议员对选民说服“给民盟党投票”，并替选民盖章，

还进行了竞选活动。1 

76．因克伦邦建因色枝 (Kya-In-Seik-Kyi) 镇区的民盟党进行竞选时当

地 3 号选区议会代表 U Saw Ya Phaung Iwa 给议员 5000 块钱的方法拉

票，发现了对此事反对而投诉。2 

77．经查发现，前德林达依省政府以及民盟党组织选举委员会分会时，为

能参与他们的铁党员而逼迫、干涉；提前投票以及大选那天投票时，在选

民单（1）号表上，用手写加了选民名字之后，将那些增补的选民允许投

票；60 岁以及 60 岁以上选民们投预票时利用自己党权让他们选票；在有

些地方让选民给的口罩里用民盟党徽标 NLD logo 的纸张加进之后，让选

民投民盟代表 ；拉票活动期间，不遵守指令并把巡逻活动进行到提前投

票那天；提前投票期间，与省议会副主席级别等同的议会候选人来到邻里

∕村庄选举委员会分会办公室之后，让他们党议员仔细观察投预票的流程

并做了违法的措施；在提前投票期间，对于发出选票的错误，为了重新选

票，违法地进行办事等相关选举工作中干涉并操办舞弊行为。3 

78．经查发现了，勃古地区前任总理吴温登 (U Win Thein) 给勃固地区

选举委员会分会会长打电话后说，在他的选区他的人民替从国外不能回来

的人民选票。同样的，第二次选名单贴后民盟党 NLD 的议员杜瑞布博士

（Dr. Daw Shwe Pon）联系了勃固市区选举委员会分会并让他们办理：在

她选区的，Wamayan 村，住在橡胶树园的移动工人能列入选名单的事；为

                                                           
1  同上 

 
2  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
 

3  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
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此事，会遣派民盟区域组织者以及村长带着(3)号表；并还说她已经给联

邦选举委员会打电话了。在 2020 年 1 月 11 日，Wamayan 村组村长吴漆瑞

（U Chit Shwe）、村选举委员会分会会长吴觉昂（U Kyaw Aung）以及民

盟 NLD 邻里、村组织者到那边用（3）号表加进了 780 张选票，还说这一

切都是议员杜瑞布博士（Dr. Daw Shwe Pon）让他们做的。按相关议会选

举法，大选前 7 天发现了违法的情况，但他们借口说时间不够观察没法进

行选票，这是前勃固市区选举委员会会长吴吞钦（U Htun Khin）说用任

何表违法的情况，他允许与负责。还发现了民盟 NLD 党克伦民族议员杜诺

别斯（Daw Nawpawesay）打电话说：“在瑞琴（Shwekyin）区的克伦民族

选民缺少了，因此前 2015 年大选时参加过的 70 位选民想加进去。” 1 

79．经查发现，关于选举委员会分会的成立、竞选的事儿、提前投票以及大

选当天投票的事儿，前勃古总理吴温登 (U Win Thein) 及民盟党 NLD 议员

到相关地区、城市的选举委员会分会后干涩并指示了投票舞弊。
2
 

80．在投票的情况里 Kyopinkaut 皎彬高市区 Sittkong 村选区一号克伦

民族选区的投票数出来的时候发现了 NLD 议员杜诺别斯（Daw Naw Pawe 

Say） 的有效票数中包含在 2015 年大选中用过的 73 张投票。3
 

81．在德光（The Kong） 镇区，剩余的 9 本投票册中发现了没有数字号

码的。4
 

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
 
2  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党  

       制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 

3  同上 
 
4  同上 
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82．在耶沙皎（Yeysakyo）镇区选举委员会分会从 2020 年 10 月 26 日、

2020 年 10 月 27 日以及 2020 年 10 月 28 日的提前投票期间发给的选票中

吴觉乃吴（U Kyaw Naing Oo，对联邦有利党）, 吴羌明（U Chan Minn，

联邦巩固与发展党) , 达耶喜都吴梭貌(Thayay Sithu U Soe Maung，民

族政治民主党) , 吴丁昂(U Tin Aung，人民先锋党) , 吴拜泰（U Paik 

Htay，团结民主党）, 吴伦敏吴(U Lwin Myint Oo，民盟党) 以及吴昂敏

吉（ U Aung Myint Kyi ，民族团结党）的名字都没有。但耶沙皎

（Yeysakyo） 镇区选举委员会无关的马圭市区选举委员杜丁摩凯（Daw 

Tin Moe Khaing）, 吴敏吴（U Myint Oo，民盟党）, 吴温郭郭（U Win 

Ko Ko，人民先锋党）, 吴丹推（U Than Htwe，民族团结党）, 吴昂山吴

（U Aung San Oo，团结民主党）以及吴昂登觉（U Aung Thein Kyaw ，

联邦巩固与发展党）的名字都在那个选票里了，发现了发给的选票都有错

误。1
 

83. 同样，在几个选区也发错了马圭市区人民院候选人名单的选票。2020

年 10 月 31 日，在 Wayar 村组（5）号选区、Guegong 村组（1）号选区、

Pay gong 村组 Pahyin 组村（3）号选区、Mautkalan 村组（1）号选区

以及 Khinmon 或 Kuimute 村组(1)号选区；2020 年 11 月 1 日，在

Khinmon 或 Kuimute 村组村（2）号选区；2020 年 11 月 2 日，在 

MayPhyu Mongnyin 村组（ 2）号选区； 2020 年 11 月 3 日，在

Mauautsate 村组选区（3）号等地区发错了选票。据观察，镇区委员会分

会发现了上面所提到的那些选区在发错选票的有 278 个、已选票的人有

667 个一共有 945 个。镇区选举委员把发错的选票 945 张与剩下的 5 张在

耶沙皎（Yeysakyo）镇区警察局内的宝库里收藏了。为了那些选票人不要

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党     

       制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
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失去自己的选票权替换了 950 张（19 本），进行了让他们重新选票。然

后在耶沙皎（Yeysakyo） 镇区警察局内的宝库里收藏的还没选票的新选

票册带到镇区综合行政部。镇区选举委员会分会、有关部门成员、教育工

员、镇区综合行政部街道∕村组工作人员等检查人民院选票册、民族院选

票册、省∕邦议会选票册一共 10870 本以及少数民族选票 49 张时，发现

了没有耶沙皎（Yeysakyo） 镇区人民院候选人的名单，只有马圭市区人

民院候选人名单的选票共有 2050 张（41 本）。把那些票封闭后都已在耶

沙皎（Yeysakyo） 镇区警察局内的宝库里收藏好了。之后，打开、检查

了此封闭而收藏的选票共 2050张（41本）。1
 

84. 在耶沙皎（Yeysakyo）镇区选举委员会分会的(5)个密封投票袋里发现

了用民盟标签（NLD Label）的投票。这样用了民盟标签（NLD Label）的

密封投票箱可能就是从民盟（NLD）办公室寄给的，也是选举舞弊的现象。

2
 

85．据悉，收集选民名单时，对曼德勒省（Mandalay Division）民盟政

党的淋乌伦（Pyin Oo Lwin）选民名单一事，前曼德勒省邦议会主席吴昂

觉吴 (U Aung Kyaw Oo) 协调委托的添加选民名单一事，阿马拉普拉镇区

（Amarapura）选民名单上不包含的选民的为投票一事，统统都由前曼德

勒首席部长、省邦移民局与人力资源部部长签字向曼德勒省邦选举委员会

分会通告。此事表明，不符合相关省邦选举法，并利用行政权干涉误用权

力办事。3 

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
3  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多 

党制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
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86．前曼德勒首席部长把 South-East Asia Gas Pipeline Company 

Limited (Great Ocean Branch) 与  South East Asia Crude Oil 

Pipeline Company Limited (Great Ocean Branch) 的缅甸工作人员在他

们办公投预票一事让省邦选举委员会分会指使协调，可见，就很明显地涉

及到执行提前投票选举工作的程序中。1 

87．检查表示，曼德勒省邦政府牵涉到省邦选举委员会分会，市政管理会

的关于民盟政党和会议员的竞选活动，相关选举的协商事件，提前投票事

件，大选那天的投票事件等大选相关工作。2 

88．毛谈锦遵（Mawlamyingyun）镇，Raytwingong 村组的投票站工作人

员，中学老师杜摩妙都洒(Daw Moe Myat Thuzar) 在她父母的 Maetaline 

村组，在她丈夫的 Sepwachuang 村组都参加投票了，因此《相关议会选

举法》第 59 条（g）已进行立案审查。同时其他镇区也进行立案调查对两

三次投票的选民，因此选民名单重复是一件鼓励选举舞弊的机会。3 

89．关于在联邦首都的 8 个镇区立军营外投票站，2020 年多党制大选在

联邦首都 8 个镇区内，除了设立军营外的 24 个投票站，还设置公开了

646 个投票站。大选前一个月，民盟政党的议会议员波坝迪育镇区人民院

议会议员吴宜蒙 （U Yee Mon），欧达雅迪育镇区人民院议会议员吴觉明

莱(U Kyaw Min Hlaing)，列韦镇区（Leway）人民院议会议员吴苗佐吴

（U Myo Zaw Oo），跌拱(Tat Kong)镇区人民院议会议员吴觉丁（U Kyaw 

Tint）和民族院第 9 选区的民族院议会议员吴貌貌水（U Mg Mg Swe）他

们来到联邦首都内比都选举委员会，和主席与秘书长威胁说，设置军营外

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
3  同上 
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投票站的不满、选举委员会负责人不合法行事的不满、军人投票站按规矩

设立在外等等事情。1 

90.彬马那 (Pyinmana)镇区民盟政党的副主席吴丹锌 （U Thant Zin） 

和两人，在 25-10-2020 日上午 10:00 点来到彬马那(Pyinmana)选举委员

会说，60 岁以上的高龄老人提前投票工作本该在居家（Stay at home）

政策下的镇区执行，但是此事看到彬马那(Pyinmana)镇区内，因此他们将

会把这些行为去联邦选举委员会报告。2 

91．调查显示，为统计 2020 年多党制大选的人数名单，彬马那(Pyinmana)

镇区管理办公室组织了团搜集资料，统计人数中包括未成年人和已死去的

人，一处投票站定 3000 人有困难，提前投票委托基础教育的老师们负责，

此外，胜选政党把无身份证人员在相互熟悉的情况下拉进选民名单内，将

让无身份证人员投票，并居住期超过 90 天当理由投票等非法行为，不止

这些，胜选政党还私自涉及到投票站站长的工作，议会议员的投票站代表

也涉及了相关投票工作当中。3 

92．跌拱(Tat Kong)镇区的投票站代表人员用手机拍摄通报，因此吴貌貌

水（U Mg Mg Swe）（民族院议会议员）到现场（投票站）干涉投票站站

长的工作，由此发生冲突，国外媒体也到场拍摄，所以投票站站长禁止他

们拍摄并劝他们回去，镇区民盟党成员对各投票站有一定的影响，有些投

票站他们代替选民亲自盖章投票，此外，大选期间，民盟党的青年成员找

借口骑摩托车巡逻去镇区内进行拉票，并拿石头扔社区/村镇管理员的家，

还在社交媒上发帖说赞成巩发党的 50个人也会轮流杀掉。4 

                                                           
1  同上 

 
2  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
3  同上 
4  同上 
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93．关于波坝迪育镇区军人选民名单，民盟政党的议会议员吴宜蒙 （U 

Yee Mon）和吴貌貌水 （U Mg Mg Swe） 两个人主要干涉，并统计选民名

单时也擅用权力舞弊，自从联邦议会发布通告把军人投票站设立在军营外，

询问军人选民人数，挨着 Bae Kong 村组的第（948）建设工程军为在 Bae 

Kong 村组内干涉又压迫了分配投票站的事，吴貌貌水（U Mg Mg Swe）要

求把 Pyout Kwae 村组的道路工人 40 人放进选民名单时，虽然说过 “没

有村镇管理员的批准不能放进去”，但是他（U Mg Mg Swe）逼迫村组管

理员，所以村组管理人只好给那些道路工人放进选民名单里，接着，提前

投票时，没有住户口的人，没有身份证的人侵入了村镇里，民族院议会议

员吴貌貌水（U Mg Mg Swe），在统计提前投票时，还对社区/村组的管理

人压迫威胁的行为。1 

94．德克那迪育镇区的非法租客与建设/酒店业务的工作人员和他们家属

大选前有过大量搬家，因此对统计选民名单时带来极大困难。德克那镇区

选举委员会主席吴丁敏 （U Tin Myint），成员吴丹威（U Than Wai），

省邦委员会分会成员吴昂（U Aung）和杜埃埃特（Daw Aye Aye Htet），

他们都是民盟政党的铁党员，并他们把相关选举资料通报给民盟政党，还

干涉了选举工作，此外，民盟政党的拉票人员杜丹丹梭（Daw Than Than 

Soe），吴奈林（U Nay Lin），吴苗明太（U Myo Min Htike），吴佐林

（U Zaw Lin）他们几个人为了民盟政党胜选，还干涉了选举工作。2 

95．列韦(Laeway)镇区选举委员会分会成员吴拉温（U Hla Win）和吴敏

汉 （U Myint Han）他们都是民盟党成员，他们与民盟胜利队成员吴苏拉

                                                                                                                                                                                     
 

1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

       制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
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吞 （U Saw Hla Tun），吴觉敏吴（U Kyaw Myint Oo），吴苗佐吴 （U 

Myo Zaw Oo），吴貌貌顿（U Mg Mg Thwin），吴杉吞觉（U San Tun 

Kyaw）他们五个人经常联络办事，德克那镇区选举委员会主席吴丁敏（U 

Tin Myint）在选举培训里说：“直到大选那天有社区/村组的推荐就可以

投票”，塞部迪育镇区选举委员会分会主席吴觉迎(U Kyaw Nyein) 指使

把选民名单放进至 2020 年 11 月 7 日，近大选时，若想加进选民名单里，

就可以买选票的合作也有，替有些高年老人而他们子女参加提前投票，此

时发现让选票投给民盟政党。1 

96．据了解，在投票站大量出现选民名单错误的可不是意外，而民盟政党

的议会议员吴宜蒙 (U Yee Mon), 吴觉明莱 (U Kyaw Min Hlaing), 吴苗

佐吴 (U Myo Zaw Oo), 吴觉丁 (U Kyaw Tint), 吴貌貌水 (U Mg Mg 

Swe), 彬马那(Pyinmana)镇区民盟政党的副主席吴丹锌 (U Thant Zin), 

内比都理事会成员吴昂每吞 (U Aung Myint Tun) 和吴尼吞 (U Nyi 

Tun) ，内比都市委委员吴明都 (U Min Thu) ，德克那镇区选举委员会分

会主席 吴丁敏（U Tin Myint）和成员吴丹微（U Than Wai）, 塞部迪育

镇区选举委员会分会主席吴觉迎 (U Kyaw Nyein) ，民盟政党胜利队一同

统计选民名单，拉票，相关选票工作干涉和擅用权力，执行办事。2 

   

 

 

 

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告（2021 年），第 2 章，对于 2020 年多党 

制大选，对选民单、选票及投票情况实施实地考察，超过法律、规定、命令及指示干涉措施 
2  同上 
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反对选举犯罪和非法行为 

97．缅甸选举委员会公布了对 2020 年大选中舞弊情况的调查结果，根据

内政部门的资料，发现 31.7.2021 缅甸各个公安局有关选举舞弊及非法行

为立案的案件总共有 546 案例，336 个诉讼，结案了 192 个案件，还没有

结案的 18 个案件。虽然缅甸的各个政党向选举委员会报告了有关舞弊和

非法行为的情况，但是选举委员会没有解决此问题。2020 年大选之后，

因为前政府和选举委员会的舞弊及非法行为，向选举委员会诉讼 287 个案

件。2010 年大选有 29 个诉讼案件，2015 年大选有 45 个诉讼案件。 

98．2020 年大选之内，发现违法及舞弊现象，为了诉讼案件，需要实际

选民名单，按照选举法律第 13 章和第 14 章，向有关机构申请复印先民名

单，但是选举委员会不允许复印。联邦最高法院向申请的 4 位律师诉讼了

按法律协会第 10 条和法律从业者法案（The Legal Practitioners 

Act)13 条。 

99．2020 年大选之后，因为违法和舞弊现象，联邦巩固与发展党和国民

民主党向联邦最高法院诉讼了联邦选举委员会主席和总统吴温敏（U Win 

Myint），联邦最高法院接受了案件。国民民主党主席吴梭貌（U Soe Mg） 

和律师吴佐卫（U Zaw Wait）向包括总统吴温敏（U Win Myint） 一共 4

位申请了，选举委员会主席和 14 位成员权威问卷调查令。巩固与发展党

中央行政成员吴拉登（U Hla Thein ）向联邦选举委员会主席和 14 个成

员申请了权威问卷调查令。1  

 

 

                                                           
1  对于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查报告，相关大选罪行及反对舞弊行为，页码 

（304），联邦选举委员会，内比都 
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第四章 

核实缅甸全国 315 个举行选举的乡镇的选民名单并进行实     

地调查 

▪ 315 个乡镇选民名单检查结果 

▪ 315 个乡镇选民证实地检查结果 

▪ 投票状态调查结果 
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核实缅甸全国 315 个举行选举的乡镇的选民名单并进行实地调查 

100．关于 2020 年 11 月 8 日举行的多党制民主大选，根据《相关议会选

举法》第 53 条，联邦选举委员会对 315 个镇区的选民名单进行详细调查，

并对各地区投票站的投票情况和选票等大选观察工作由联邦选举委员会成

员、相关镇区的前选举委员会分会、市/镇区警察、市区移民与人口部和

行政局的工作人员以及各政党代表议员在 2021 年 2 月 17 日至 7 月 4 日共

同进行，将对相关选举委员会分会、投票站站长和工作人员进一步调查当

时的舞弊情况和不合法行为。 

101．在 2020 年多党制大选中，在 315 个镇区共有 39963 处投票站，共

有选民 38271447 人，其中 27512855 人选民投票，投票率达到 71.89%，

此外，政党 87 家的代表候选人和无党派人士代表候选人 5639 名参加参选。

1 

    

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区 

的选民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都 
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2020年缅甸大选有权投票人数与选民人数表 

       

2020年缅甸大选各选区当选议员参选表 

315 个乡镇选民名单检查结果 

102．2020 年多党制民主大选中，根据各省/邦 315 个镇区的调查选民名

单，前选举委员会的通告显示，投票选民共有 38271447 名，按劳工、移

民与人口部在 2020 年 11 月的统计均满 18 岁的有权利投票的人数有

31775330 名，相差人数有 6496117 名。此外，2020 年 11 月总行政部发布

均满 18 岁的人数有 35476833 名，相差具有 2794614 名。在 30-12-2020

那天，联邦选举委员会宣布的选民名单是联邦政府办公室部、总行政部，

劳工、移民与人口部以及选举委员会共同统计的。然而，联邦选举委员会

在 2020 年大选使用的选票和劳工，移民与人口部的选民名单、总行政部

统计的选民名单的人数差距可发现另面调查表中。1 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区的选 

民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都 

 



2020 年多党制大选舞弊情况与非法行为 60 
 

 

序号 省/邦 镇区数 总投票站 
联邦选举委员会

名单 

劳工、移民与人

口部名单 
总行政部名单 

1 克钦 18 919 1150407 755807 892574 

   2 克耶 7 233 212916 214074 122607 

3 克伦 7 852 1236838 1047865 1041529 

4 钦 9 957 286308 297785 316899 

5 实皆 37 4107 4305403 3456429 3962074 

6 德林达依 10 1205 1191890 778506 971818 

7 勃固 28 4144 3951637 3505965 3493805 

8 马圭 25 4548 3310132 3042674 2963480 

9 曼德勒 28 5447 4941471 4287609 4225130 

10 孟 10 973 1847780 1602960 1538334 

11 若开 8 784 477957 630052 1837609 

12 仰光 45 5809 6137047 3979695 5294923 

13 掸 49 3591 3634283 3055597 3712846 

14 伊洛瓦底 26 5748 4681152 4416766 4305170 

15 内比都 8 646 906226 703546 798035 

总共 315 39963 38271447 31775330 35476833 

                                                                                     

 



61 联邦选举委员会 
 

 

     

 

103．选民名单中，公民、客籍、准国民和无票人数有 4869427 人，名单

上出现三次及三次以上持有同一身份证的选民 295405 人，同一身份证出

现两次的有 3596206 人，各省/邦镇区重复选民名单的有 1091776 人，100

岁以上的有 20566 人，未满 18 岁的有 14412 人，全国联邦重复选民名单

的有 1417598 人等舞弊选民总数有 11305390 人。军方调查显示，有可能

发生舞弊事件的选民有 10482116 人，而联邦选举委员会的调查显示，舞

弊选民人数有 11305390 人。 

104．另一面是各省邦镇区的选民名单调查结果。1 

 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区的选 

民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都 
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各省/邦发生舞弊情况的选民名单调查结果 

序号 省/邦 

联邦选举委员会（UEC）的调查结果 

无身份证 三次以上 两次 省/邦重复 

100岁 

以上 

18 岁 

以下 

总共 

1 克钦 92452 7633 102876 60590 679 497 264727 

2 克耶 5552 930 16680 5912 238 44 29356 

3 克伦 241953 15258 128230 15294 917 822 402474 

4 钦 15580 2981 34248 1954 366 185 55314 

5 实皆 337484 39220 460916 71872 1897 1466 912855 

6 德林达依 193991 8120 112756 28958 708 366 344899 

7 勃固 858611 37162 382058 61008 1985 877 1341701 

8 马圭 172976 33956 397504 45242 1567 650 651895 

9 曼德勒 388282 38090 516776 217668 3151 1239 1165206 

10 孟 305987 13002 174268 26828 902 485 521472 

11 若开 77573 4101 47712 3598 341 223 133548 

12 仰光 747138 11070 269412 405366 2222 1909 1437117 

13 掸 616531 22697 309248 69054 2597 1996 1022123 

14 伊洛瓦底 706984 54285 567300 39742 2707 3339 1374357 

15 内比都 108333 6900 76222 38690 289 314 230748 

 共 4869427 295405 3596206 1091776 20566 14412 9887792 

 全国重复    1417598   1417598 

 总共 4869427 295405 3596206 2509374 20566 14412 11305390 
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各省/邦发生舞弊情况的选民名单调查结果 

（无身份证，三次以上，两次，省/邦重复，100 岁以上，18 岁以下 

总共） 

              

全国发生舞弊情况的选民名单调查结果 
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315 个乡镇选民证实地检查结果 

105. 联邦选举委员会称，按照《相关议会选举法》第 53 条，联邦选举委

员会成员、相关镇区的前选举委员会分会、省/邦警察、综合行政局的工

作人员以及各政党代表议员对大选时使用过的选民名单，选票和相关选举

资料展开实地观察，于此发现，投票站 39963 处，发放选票为 43004382

票，使用票数收据为 27098058，应剩余票数（实际未被使用票数）收据

为 15906324，实际剩余票数为 14920783。同时发现，低于应剩余票数的

票数为 1424391，实际多余的票数为 438850，各投票站的选票丢失，违法

多余等事件。以下是各省/邦人民院选票实地调查结果。   1 

      

各省/邦选票实地调查总结果 

 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区的选 

民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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各省/邦选票实地调查总结果 

序号 省/邦 总镇区 总投票站 发放投票数 实际使用投票数 未被使用投票数 实际剩余投票数 

差距 

丢失 多余 

1 克钦 18 919 1301094 761324 539770 536889 9449 6568 

2 克耶 7 233 238805 162849 75956 75276 2468 1788 

3 克伦 7 852 1366222 641848 724374 654029 72272 1927 

4 钦 9 957 427455 218595 208860 196673 16746 4559 

5 实皆 37 4107 4834052 3358659 1475393 1410220 129545 64372 

6 德林达依 10 1205 1299972 787976 511996 495219 24098 7321 

7 勃固 28 4144 4421820 2801883 1619937 1536132 151867 68062 

8 马圭 25 4548 3820561 2551681 1268880 1190533 86872 8525 

9 曼德勒 28 5447 5467884 3792347 1675537 1507778 221546 53787 

10 孟 10 973 2023776 1039295 984481 950625 45568 11712 

11 若开 8 784 857321 328918 528403 522502 9738 3837 

12 仰光 45 5809 6689270 4085686 2603584 2337150 357937 91503 

13 掸 49 3591 4023194 2399225 1623969 1574907 96666 47604 

14 伊洛瓦底 26 5748 5238205 3479869 1758336 1641341 182719 65724 

15 内比都 8 646 994751 687903 306848 291509 16900 1561 

 总共 315 39963 43004382 27098058 15906324 14920783 1424391 438850 
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各省/邦选票实地调查结果 

106. 根据实地检查，虽然发现使用选票 27098058，前联邦选举委员会公

布，选民（使用票数）27512855，因此选票差距比选民人数低于使用

414797 票。 

107.  据悉，选票印刷、分配、使用过程中，印刷了人民院选票数量为

44169334 票，对各省邦发出的选票数为 43004382 票，因此有了 1164952

票的差异。前联邦选举委员会称，选民总共有 27512855 名，多余了

16656479 票。虽选民为 27512855 名，然而，根据选票检查发现，大选时

使用了的票数为 26659208 票，少用了 853647 票。因此计票的时候，可见

此 853647 票为发生舞弊案件的选票。1 

 

 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区的选 

民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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各省/邦多余的选票审查结果 

序号 省/邦 

 

总投票

站 

选民人数 

投票人数 

投过的选票 

 

多余的投票

人数 

投票站的

选票 
提前投票 共 

1 克钦 919 1150407 597856 163994 761850 754756 7094 

2 克耶 233 212916 128700 34157 162857 161061 1796 

3 克伦 852 1236838 475928 185770 661698 639921 21777 

4 钦 957 286308 179511 43394 222905 214036 8869 

5 实皆 4107 4305403 2650094 733089 3383183 3294287 88896 

6 德林达依 1205 1191890 624646 168079 792725 780655 12070 

7 勃固 4144 3951637 2180513 658857 2839370 2733821 105549 

8 马圭 4548 3310132 2050689 526871 2577560 2543156 34404 

9 曼德勒 5447 4941471 3158053 712281 3870334 3738560 131774 

10 孟 973 1847780 786192 282333 1068525 1027583 40942 

11 若开 784 477957 250929 78335 329264 325081 4183 

12 仰光 5809 6137047 3325622 862627 4188249 3994183 194066 

13 掸 3591 3634283 1948314 473034 2421348 2351621 69727 

14 伊洛瓦底 5748 4681152 2740581 801352 3541933 3414145 127788 

15 内比都 646 906226 530807 160247 691054 686342 4712 

 总共 39963 38271447 21628435 5884420 27512855 26659208 853647 
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各省/邦多余的选票审查结果 

投票状态调查结果 

108. 2020 年多党制大选举行的 315个镇区的投票情况调查报告如下。1 

A. 在 2020 年多党制大选中，前选举委员会发布的各省/邦 315 个镇

区的选民名单为 38271447 名，按劳工、移民与人口部在 2020 年

11 月的统计，已满 18 岁的有权力投票人数为 31775330 名，相

差为 6496117 名。2020 年 11 月总行政部发布的成年人总数有

35476833 名，因此相差 2794614 名。  

B. 按照《相关议会选举法》第 6 条（a）, 大选当天，已满 18 岁并

不违反本法规的公民，客籍，准国民的人才有资格参与选民名单。 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告，省、邦举行大选的 315 个镇区的选 

民名单与实地调查，选民名单调查结果，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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2020 年多党制大选举行的 315 个镇区的选民名单中包括无身份

证人员 4869427 名，三次及三次以上的选民 295405 名，两次的

选民 3596206 名，各省邦地区的重复（cross check）选民名单

的选民 1091776 名，100 岁以上的选民 20566 名，未满 18 岁的

选民 14412 名，全国省邦重复选民名单的选民 1417598 名，发生

舞弊情况的选民名单总共有 11305390 名，因此发现统计省邦镇

区的选民名单中存在违法的错误情况。 

C. 检查显示，2020 年大选，投票站 39963 处，发出选票 43004382

张，投票收据 27098058 张，未被使用票数 15906324 张，实际剩

余票数 14920783 张。因此查看本未被使用票数少于的实际剩余

选票 1424391 张，多余选票为 438850。此外，还可见在各省邦

投票站选票丢失和违法选票多余的事件。对投票站分发投票数据

是规定的，可是检查出选票丢失和选票多余，摆明着选举违法操

作行为。  

D. 选票印制，发放，使用过程中，印制了人民院选票数 44169334

张，各省/邦发放的选票数 43004382 张，存在票数差距为

1164952 张。前联邦选举委员会称，投票选民人数总共有

27512855 名，因此，存在 16656479 的多余选票。投票选民人数

为 27512855 名，根据检验，在大选使用过的选票是 26659208 张，

少用了 853647 张，明显有了选举舞弊情况。 

E. 在 2020 年 11 月 8 日举行的多党制大选，为人民院 27512855 名

选民参加投票，但是实地检查结果显示，为人民院投票的选票有

27098058 张，比公布票数少用了 414797 张。  
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F. 据悉，2020 年 11 月 8 日举行的大选，对人民院投票的选民有

27512855 名，其中投票站投票 21628435 名，提前投票 5884420

名，获得了投票站投票选民 78.61%，提前投票选民 21。39%，而

2015 年大选，获得了投票站投票选民 93.99%，提前投票选民

6.01%。绝非偶然，2020 年大选提前投票超多，发现不合法提前

投票案件。  

G. 据了解，在公告选民名单表（1）上，原本有权投票选民的姓名

与信息都删除之后亲手填写了其他人的信息资料，然后代替把更

改了的他人允许投票。  

H. 有些投票站的选民名单册的表（1）上，出现莫按选民签名或者

左手大拇指指纹，只是分发选票允许投票。  

I. 未有通知各级省邦选举委员会，在选民名单册的表（1）上，用

亲手或者打字方式来增添新的选民名单，之后为增加了的新选民

顺利投票，各级省邦选举委员会分会偷了选票安排给他们投票，

此事发生后，有过采取行动解决事情。  

J. 未满 18 岁的人也被列入到选民当中，则允许投票。  

K. 检查显示，依照《相关议会选举法》第 15 条（a），选民名单       

表（1）的每个页面都未有各镇区选举委员会分会主席和秘书的

签名。 

L. 各镇区选举委员会分会收集提前投票选票时，发现违背原则其交

上提前投票选票收据及多余的选票。 

M. 调查发现，选票收据上，无填写选民姓名、序号、投票站号、        

    镇区名，签名或者指纹，则允许投票。 
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N. 检查出，无身份证选民大量出现在选民名单中，并接受无带身

份证则有出示签名证的选民投票。 

O. 实施提前投票过程中，查出不合法投票的流程。 

P. 核查表示，以新冠肺炎疫情有关的健康指示找理由，只有临近

大选才出违法公告，又让选民名单给赞成票，还让提前投票。 

Q． 提前投票选票收据上，找到无填写选民姓名、序号、投票站号、

区/镇名，签名或者指纹，则允许投票。 

R. 有些投票站，无法接受检查丢失选票收据及装选民名单册的密

封袋。 

S. 查到，丢失装选票收据的密封袋，将实地审查的时候，相关投

票站站长把这些密封袋交出给审查负责人。 

T. 核查选民名单表（1）时发现有的选民只有姓名，无有年龄、身

份证号和父母名，而有的选民信息不完整，但是把他们放到名

单里允许投票。 

U. 各镇、村庄选举委员会分会与有些投票站不遵守法规，大选后

才向市镇区选举委员会分会交上选票收据与剩余选票。 

V. 按规律，一本选票册只能包含（50）张，但印制分发选票册的

时候，在选票册里，票张多的也有，少的也有。 

W. 检查表示，各镇区选举委员会分会手里，还存着选票与使用过

的选票收据。 

X. 调查消息说，不遵守《相关议会选举法》第 66 条（h），大选

后才把选票收据/剩余选票都提交市镇区选举委员会分会。 
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联邦选举委员会的有权投票的选民名单，移民部的有身份证名单与 

总行政部的成年人人数对比表 
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省/邦市区的重复选民名单 

（达汶区(Tamwe) and 巴罕区（Bahan）） 

 

     

省/邦市区的重复选民名单 

（凉礼平区(Nyaung lay Pin) and 岱乌区(Dite Oo)） 
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100 岁以上的选民名单（实兑区 (Sittway)） 

 

    

18 岁以下的选民名单（安区（An）） 
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选民名单上大量带有无身份证选民的投票状况 

（昆千贡区（Kung Chan Kong）） 
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第五章  

整个选举过程的总体检查结果 
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整个选举过程的总体检查结果 

109. 对于 2020 年 11 月 8 日全国举行的多党制大选，发现了以下违规

行为。 

A．经查明，发现了前任联邦选举委员会把省或邦总理希望当选举委

员会分会主席和成员的人接受并任命了。 

B．在联邦政府办公处的指导下，成立了由省或邦总理组成的选民名

单完整性支持小组，由于该小组，出现了选民名单重复的现象，

并发生了选民两、三次及以上参与的状况。 

C．为了编制选民名单，首先进行人口普查工作，组织由乡村管理员

当主席的人口普查小组，编制人口普查数据。据悉，对于实地搜

集选民单，民盟政府任命的选区管理员及民盟获胜组联合进行了

民意调查。在收集期间，选民是否实在居住此地区，是否有身份

证，根据选举法，是否有权投票的人，因为无法验证而将大量没

有身份证的人被列入选民名单中， 同一身份证列入两、三次及

以上。在相关会议选举法第 6 章，第 15(c) 条中规定，“把任何

合格选民名单只能被列入一个选区，然而，同时不许列入本选区

之外的任何选区选民名单中。”虽有此规定，当时搜集选民名单

工作中，出现了不合法的错误。根据相关的国会选举法第 19（b）

条，把没有资格参加大选的人员必须从选民名单中删除”，但是

并不删除而允许投票。 

D．前联邦选举委员会已发布指令，60 岁及以上的选民可以提前投

票，将此工作从 29-10-2020 开始进行。该提前民意调查中，因

为民盟胜利团体参与了，然而，一些地区发生了不合法的投票情

况。依据有关 Covid-19 疾病的健康指南，无法反回选区的选民

要提前投票，关于此事，联邦选举委员会发布了 2020 年 10 月 8
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日通知及 2020 年 10 月 11 日的指令。由于这项指令，发现重复

选民名单，那些无身份证的人被列入选民名单并投票。 

E．联邦选举委员会在 2020 年 8 月 19 日发布指令无身份证的选民将

能够投票。经查明，那些不符合相关议会选举法的无身份证人民

被允许投票，允许在选民名单上的人使用同一张身份证投票两三

次，违反了相关议会选举法第 59 条的规定。选举日在投票站使

用的“带（√）的可选章”上没有 UEC 标志的任何选票都将被视

为有效。因此，投票数不正确而出现了不公正的状况。 

F．2020 年多党制大选竞选活动期间，在提前投票和投票日，发现

民盟 NLD 代表会议候选人和选举胜利团体违反了相关国会选举规

则、条例和指示，Covid 19 疾病预防和控制说明指示、镇区法令。

联邦选举委员会并非独立机构，但在执政的全国民主联盟 NLD 的

压力下，不能够按照相关国会选举规则、条例、法律进行选举程

序。此外，还发现，选民两、三次及以上参与的状况。 

G．重复选民登记就是一种选举舞弊的机会，此外，发现了同一人两

三次投票的情况，因此立案采取法律行动。根据相关选民名单表

格（1）上签署的文件正在进行审查详情。在以下情况下可以投

票两次或三次。 

(1) 预投的选民可以在同一城市的选区投一次或几次票，并选举

当日在投票站可投票一次。 

(2) 此外，作为选票舞弊者，不仅选民名单册上有他名字的镇区

预投，并离此区接近或挨着的镇区预投票。 
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(3) 在选举当天，选民在投票站投一次并避免接触墨水之后，该

选民去其他登记选民名单的投票站可以投票。 

110．因此，关于 2020 年 11 月 8 日举行的多党制大选，对 315 个乡镇的

选民名单和投票情况进行了调查，发现竞选中民盟党滥用拉票活动，滥用

行政权力包括 Covid 19 预防限制，对别的党和议会候选人的拉票活动包

括与大选有关的全部措施进行遏制，提前预备以赢得一个政党并不合法地

获取国家权力。 
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第六章 

取消 2020 年多党民主大选结果 
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取消 2020 年多党民主大选结果 

111. 依据宪法 419 条，第 (7/2021)号命令，重新组建的缅甸联邦选举委

员会。照国家管理委员会的程序审查选票，根据宪法第 402 条、联邦选举

委员会法第 11 条和相关议会选举法第 53 条，缅甸联邦选举委员会关于

2020 年 11 月 8 日举行的多党制民主大选，对 315 个镇区的选民名单仔细

进行审查。此外，对各乡镇的投票站投票情况、联邦选举委员会、相关乡

镇前选举委员分会的小组委员会、乡镇公安局局长、乡镇移民和人口部负

责人、乡镇管理员与相关政党代表进行实地调查，进行了采访相关选举委

员会的小组委员会、投票站站长、投票站工作人员。1 

112．根据对乡镇选民名单的调查，全国发生舞弊情况的选民人数为

11305390 人。实地公开调查选票时，发现每个投票站的选票数量减少且

不合法。向投票站发放了数量有限的选票，经调查，此丢失的选票和多余

的选票调查结果是由于非法活动造成的。2 

113．此外，实地调查相关乡镇在查阅选民名单、投票情况、选票时，发

现如下状况；3 

A．前任联邦选举委员会把省或邦总理希望当选举委员会分会主席和

成员的人接受并任命。 

B．在联邦政府办公处的指导下，成立了由省或邦总理组成的选民名

单完整性支持小组，由于该小组，出现了选民名单重复的现象，

并发生了选民两、三次及以上参与的状况。 

                                                           
1  关于 2020 年多党制代大选联邦选举委员会的调查发现报告，2021 年第五章，废除 2020 年多党 

制大选结果，联邦选举委员会办公室，内比都。 
2  同上 
3  同上 
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C．将大量无身份证的人列入选民名单，发现选民名单中同一张身份

证的人被列入两三次及以上。 

D．前联邦选举委员会(UEC)已发布指令，要求 60 岁及以上的选民在

选举日之前的 29-10-2020 提前投票。在这样的提前民意调查中，

因为民盟党（NLD）胜利团体在提前投票期间进行了民意调查，一

些地方去选民家操办。 

E．依据有关 Covid-19 疾病的健康指南，无法反回选区的选民要提

前投票，关于此事，联邦选举委员会发布了 2020 年 10 月 8 日通

知及 2020 年 10 月 11 日的指令。由于这项指令，发现重复选民名

单，那些无身份证的人大量被列入选民名单并投票。 

F. 联邦选举委员会 (UEC) 在 2020 年 8 月 19 日发布指令无身份证

的选民将能够投票。经查明，那些不符合相关议会选举法的无身

份证人民被允许投票。 

G．在选举日选票站使用的“带（√）的可选章”上，没有 UEC 标志

的任何选票都将被视为有效。 

H．每个投票站出现大量选民登记错误并非偶然，而是有意为之。 

I．在成立选举委员会小组、选民登记、竞选、设立选举谈判委员会、

提前投票、选举日投票等各项选举措施中为全国民主联盟党滥用

其行政权力并干涉。 

J. 非民盟党(NLD)的其他政治党、议会候选人的选举活动，包括对 所

有有关选举的操办，滥用行政权力、Covid 19预防限制后， 预

谋不合法地获取国家的权力。 
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K．前联邦选举委员会滥用职权违反规章制度。 

114．于是，2021 年 7 月 26 日，重新组建的联邦选举委员会，根据

（2/2021）号公告：在 2020 年 11 月 8 日举行的多党制大选，不符合缅甸

联邦共和国宪法、联邦选举委员会法、相关议会选举法和规律，并发现此

选举是不合法、不公正的，因此废除此次选举结果。1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1  关于 2020 年多党制大选，联邦选举委员会的调查发现报告 2021 年，第五章，2020 年，废除大 

选结果，联邦选举委员会办公室，内比都。 
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2020 年多党民主大选回顾 
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2020 年多党民主大选回顾 

115．选举的标准，往往以是否自由、公平与否来衡量。这仅仅在选举当

天行为来分析过程是不够的。选举圈(Election Cycle)内的情景都来考虑

判断，还必须考虑预选期，选举期间和之后的情况等。 

116．在 2020 年大选前夕，工会选举委员会级别组建小组委员会时，经

全国民主联盟党领导、相关地区，镇各省市总理干涉批准，合并增援全国

民主联盟党的主要党员、成员；相关的国会选举法需修改法规时，执政党

全国民主联盟在修改规则方面获得了更多特权。在编制选民名单时，由地

区，镇省市总理、领导的选民登记小组；全国民主联盟政府任命的村庄管

理员一直面临着打击选民名单的压力与多余选民人数。 

117．在 2020 年大选前夕，竞选活动中，执政党全国民主联盟也试图限

制其行政权力并利用 Covid-19 病限制；在国有媒体，电视和报纸上要发

表的反对党的发言被修改审查了。允许减少选举观察员可以开展的 13 项

活动中的 4 项；参与起草政党和候选人的行为准则（Code of Conductor 

for Policital Partyand Candidates (CoC)；发布与国会选举法不符合

规则和条例的指令，对执政的全国民主联盟提供有偏见的支持；提前投票

也受法律法规的约束。不符合规则；结果发现，提前投票并不公平。 

118. 对于 2020 年大选之后的选举违法行为；缺乏解决对反对党、候选

人提交的决议；政党，议会成员，包括军队，对联邦选举委员会已要求众

议院候选人依法核实选民名单错误和最新的选民名单副本，但遭到拒绝。

选民欺诈可能已被军方发现。没有审查关于可能导致舞弊的 10482116 个

选民名单（占所有选民的 28.17%）的声明。与上届大选相比，议会成员、

选民的意见书、抗议书信有 287 次。军方、政党和议员的诉求未能依法

协调。  
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119．关于在 2020 年大选前夕、选举期间和之后的选民登记问题；竞选

活动；法律，包括提前投票和选举日投票；为了国家和公民的利益，人民

院可以处理不符合规则和条例的上述事件。联邦政府；联邦选举委员会已

表示有意寻找解决方案，但尚未采取任何行动。联邦巩固与发展党等 19

个政党的主席，副主席向总统发出公开信，要求对违反宪法规定、未依法

履行职责的联邦选举委员会采取行动，但未采取任何行动。超过四分之一

的人民院议员，203 名国会议员,包括来自曼德勒地区漂具镇(Pyawbwe)的

人民院议员 U Thaung Aye，召开人民院特别会议，可回应没有必要举行，

拒绝了要求召开人民院特别会议的请愿书。在没有通过解决投票操纵的情

况下，结果发现被操纵的选举结果，国会被迫通过不公正的手段夺取政权。  

120．在 2020 年大选前夕，前联邦选举委员会宣布了出于安全考虑而将

推迟的选区名单，按政党全国民主联盟的建议宣布了不该举办的选区：若

开邦的 9 个镇和掸邦的 6 个镇。当时，各政党反对在安全局势不断恶化的

白力瓦(Paletwa)镇举行选举的决定，但全国民主联盟政府和前联邦选举

委员会滥用职权，辩称未达成协议。  

121．2020 年为了大选印制了 139,331,120 张选票，这些数量多于实际印

制的选票数量，在选举日前一天，包括 2020 年 11 月 7 日又印制了 8 次选

票。因此，认为印制选票该印制需要的数量。 

122．在 2020 年大选中，60 岁以上的选民投预票因 Covid-19 疫情，在

这个情况下，违法收集预选票；在有些地方发现全国民主联盟的胜利团体

参与了收集预选票。在这些情况下，一些民意调查，将来举办的大选之中，

有关预先投票，应有固定的预先选民和预选票收集人员，以及认为应修改

程序与遵守的法律；条款和规则。 
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123．在 2020 年的大选中，选民被允许使用选民证件(Voter Slip)进行

投票。按照规定，有身份证的，缅甸国籍只能投票，结果发现，那些无法

核实其没有公民身份证的人投票。因此，认为在下次选举中，只有拥有身

份证的人才能投票。 

124．在编制 2020 年大选的选民名单时，对各选区 ，镇、 乡村地区的

所有居民进行人口普查；将所有选民列入家庭名单导致选民名单膨胀和虚

假陈述；此外，在选民名单中列入公民、客籍、外国人没有验证卡无法验

证为入籍公民的人等。查明有关部门合作的薄弱环节，根据选举进程，为

重要选民名单的完整性起草了简明扼要的法律。认为应修改规则和条例。 

125．在 2020 年大选中，发布了一项指令，允许政党和议会候选人进行

竞选活动。在竞选党之中、在党的支持者中，已经发现，所谓的竞选党与

政党支持者之间存在许多竞选问题。因此认为关于竞选应补充规则的规定。 

126．根据国家行政委员会今后的程序，现任联邦选举委员会根据相关议

会选举法、联邦选举委员会法、宪法，对举行选举的 315 个镇区的选民名

单、选票进行实地检查。根据选民名单，共有 11305390 名错误选民，投

出的选票少于剩余的选票数量为 1424391 张，发现的多余选票数量为

438850 张。这些选票导致投票舞弊。 

127．联邦选举委员会在每个乡村进行 2020 年大选相关的实地检查和选票

检查。发布每个地区、省市镇的检查结果；地区、省市镇选举过程概览的

发布将提供统计数据和信息。检查结果；经反复系统肯定，2020 年大选

不是而自由公正的选举。根据国家宪法、联邦选举委员会法、相关议会选

举法，废除了选举结果。 
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128．联邦选举委员会有必要详细研究 2020 年选举预期、选举期间和选举

后发生的所有事件，该审查修改包括选举制度在内的基本法律框架措施，

以确保下一次多党制民主选举的顺利实施和建立真正而纪律严明的多党民

主。 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



89 联邦选举委员会 
 

 

 

 

 

 

 

结论 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2020 年多党制大选舞弊情况与非法行为 90 
 

结论 

129. 缅甸联邦共和国已成为一个独立的主权国家。在缅甸向民主过渡的

短短十多年后，可以看到民主正在在不同方面受到操控与影响。由于世界

地缘政治所处的地理位置不断变化，需要谨慎保护世界主权不受侵犯和操

控，以维护国家主权。在民主国家，虽然民意至上，但最基本的要求是法

治。因此，在民主国家，必须坚持法治法规，必须坚持真理。民主化它需

要是一个符合民族和文化传统的政治制度。一个国家的宪法保障政府的合

法性和公民的权利。因此，党在政党政治中尊重宪法是非常重要的。在民

主国家，只有自由、公正的选举才能实现人民的真正意愿。 

130. 2020 年多党制大选于 11 月 8 日举行。欺诈罪;选举被操纵。参加选

举的政党和议会候选人举行新闻发布会，澄清选民名单的违规行为。请求

已提交给联盟选举委员会以供解决。国防军已仔细审查宣布选民名单，以

确保根据宪法第 418 条进行自由和公平的选举。此后，国防军要求联邦选

举委员会解决选民名单错误，但没有解决，并提交给人民议院根据宪法

（2008）解决。人民议院拒绝这样做。缅军为解决现场问题向人民议院和

联邦选举委员会（UEC）再次要求找到解决方案。此后，向联邦选举委员

会（UEC）两次提交国防和安全委员会招开会议讨论。国防军章程；尽管

有人提议根据现行法律采取措施，但前总统、前人民院由于前联邦政府未

能解决这个问题，缅军负有维护 2008 年宪法的主要责任。如果选民名单

错误没有得到妥善解决，国家的民主过渡进程就会出现困难，根据宪法第

417 条宣布进入紧急状态。根据宪法第 418 条，行政和司法权力被移交给

国防军队总司令。国防军总司令成立了国家行政委员会，并制定了五项行

动计划。为了执行国家行政委员会的上述五项行动计划之内的第一项和第

五项的步骤，按照宪法第 419 条的规定，在 2021 年 2 月 2 日命令号

(7/2021)，被任命为新组建的联邦选举委员会。 
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131. 联邦选举委员会在国家行政委员会之前，执行了五个步骤中的第一

个步骤，以检查全国 315 个乡镇的选民名单，实地调查选票并调查选举

舞弊和不当行为。据联邦选举委员会的调查，全国民主联盟在 2020 年 

11 月 8 日的多党大选中赢得了所有地区、镇及省市的 315 个乡镇的滥

用选民名单与投票情况；经查明，民盟党（NLD）只为党赢组政府，把所

有选举活动，包括敌对政党和议会候选人的竞选活动，均受 covid-19 禁

令的约束；发现政府串谋挪用行政权力，合谋不正当夺取国家政权。因此，

2020 年 11 月 8 日举行的多党民主换届选举不符合相关议会选举法。有确

凿证据表明，2020 年大选结果因不遵守规定而被依法废止。用有力的证

据与纪实照片编译。 
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记录照片 
 



 



克钦邦选票实地调查记录照片 



克耶邦选票实地调查记录照片 



克伦邦选票实地调查记录照片 



 

钦邦选票实地调查记录照片  



实皆省选票实地调查记录照片 



德林达依选票实地调查记录照片  



勃固省选票实地调查记录照片  



马圭省选票实地调查记录照片 



 

 

 

 

 

 

 

曼德勒省选票实地调查记录照片 



 

孟邦选票实地调查记录照片  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

若开邦选票实地调查记录照片  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

仰光省选票实地调查记录照片 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

掸邦选票实地调查记录照片 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

伊洛瓦底省选票实地调查记录照片 



内比都 (Union Territory) 选票实地调查记录照片 
 



 

 

 

 

 

 
 

建因色枝镇区民盟党 NLD 民族院议会候选人 Saw Ya Maung Iwa 

通过赠送钱正在劝说党获胜游行会参与者  

 



 

29-10-2020 日，在耶达谢镇区，鳄鱼池村组，扎宜优村投票站正

在投预票时，民盟党 NLD 大地区（1） 

议会候选员 Dr.Kyaw Kyaw 与投票地点离 500 码之内 正在进行拉

票的记录照片 



    

违背联邦选举委员会的发表公告（1∕2014）及（173∕2020，

在漂具镇区基村组，拉票时利用宗教建筑以及利用宗教提倡公民要

投赞成票的犯舞弊行为 
 



    

违背联邦选举委员会的发表公告（1∕2014）及（173∕2020)， 

在漂具镇区基村组，拉票时利用宗教建筑以及利用宗教提倡公

民要投赞成票的犯舞弊行为 
 



犯规拉票的记录照片 
 



投票站附近离投票站 50码之内正在放拉票的歌曲 



搜集犯规的预票 



搜集犯规的预票 



搜集犯规的预票 
 



搜集犯规的预票 



  

与耶沙皎镇区人民院候选人的选票书无关的马圭省人民院候选人连

在一起的选票 



在皎彬高镇区 实柑（1）村组，投票站 

（1），2020 年大选中混合运用的 2015年大选中的选票 
 



  

发现 封闭的用铁管挂着有民盟党标记卡的耶沙皎镇区 

（5）个选票袋子 
 



-  一位议会候选人的违法行为记录照片 

（莫塔马村-选举委员分会） 
 



  

一位议会候选人的违法行为记录照片 

（皎卡呼村-选举委员分会） 
 



党员 U Aung Naing （或）U Kyaw Kyaw 和                 

Ko Soe 制造发布过的假选票记录照片 

假选票卡接收者的记录照片以及假选票卡记录照片 

假选票卡接收者的记录照片以及假选票卡记录照片 



党员 U Aung Naing （或）U Kyaw Kyaw 和 Ko Soe 正在发布 

假选票卡的记录照片 
 



 

挨着投票站给选民正在发选票 




